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DET HVITE HUS
WAEHINGTON

Kjaere medborgere

I lopet av de siste ni ménedene har vi reddet nasjonen vir — og verden — fra randen
av katastrofe og ulykke. Etter fire &r med svakhet, ekstremisme og dedelige
feilgrep har min administrasjon handlet raskt og med historisk hastighet for a
gjenopprette Amerikas styrke bade hjemme og ute, og bringe fred og stabilitet til var
verden.

Ingen administrasjon 1 historien har oppnddd en si dramatisk omveltning pa s kort tid
tid.

Fra min forste dag i embetet gjenopprettet vi USAs suverene grenser og satte inn
det amerikanske militeret for & stoppe invasjonen av landet vart. Vi fjernet radikal
kjennsideologi og woke-galskap fra vire vapnede styrker, og begynte & styrke
militeeret vart med investeringer pd 1 billion dollar. Vi gjenoppbygget

allianser og fikk vare allierte til 4 bidra mer til vért felles forsvar — inkludert en
historisk forpliktelse fra NATO-landene om & gke forsvarsutgiftene fra

2 prosent til 5 prosent av BNP. Vi frigjorde amerikansk energiproduksjon for &
gjenvinne var uavhengighet, og innforte historiske tollsatser for & bringe kritiske
naringer tilbake hjem.

I operasjon Midnight Hammer odela vi Irans kapasitet til 4 anrike uran. Jeg erklaerte
narkokartellene og de brutale utenlandske gjengene som opererer i var region for a
vare utenlandske terrororganisasjoner. Og i lopet av bare atte maneder laste vi atte
voldsomme konflikter — blant annet mellom Kambodsja og Thailand, Kosovo og
Serbia, Den demokratiske republikken Kongo og Rwanda, Pakistan og India,
Israel og Iran, Egypt og Etiopia, Armenia og Aserbajdsjan, og vi avsluttet krigen 1
Gaza med at alle levende gisler ble returnert til sine familier.

Amerika er igjen sterkt og respektert — og takket vare det skaper vi fred over hele
verden.



I alt vi gjor, setter vi Amerika forst.

Det folgende er en nasjonal sikkerhetsstrategi som beskriver og bygger videre pé de
ekstraordinare fremskrittene vi har gjort. Dette dokumentet er en veikart for & sikre at
Amerika forblir den sterste og mest vellykkede nasjonen 1 menneskehetens historie, og
frihetens hjem pé jorden. I rene fremover vil vi fortsette a utvikle alle dimensjoner av
vér nasjonale styrke — og vi vil gjere Amerika tryggere, rikere, friere, storre og mektigere
enn noensinne.

President Donald J. Trump

Det hvite hus
November 2025
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I. Innledning — Hva er amerikansk strategi?

1. Hvordan den amerikanske «strategieny kom pd villspor

For & sikre at Amerika forblir verdens sterkeste, rikeste, mektigste og mest
vellykkede land i flere tidr fremover, trenger landet véart en sammenhengende,
fokusert strategi for hvordan vi skal samhandle med omverdenen. Og for & fa det til,
ma alle amerikanere vite negyaktig hva vi prever a gjore og hvorfor.

En «strategi» er en konkret, realistisk plan som forklarer den essensielle
sammenhengen mellom madl og midler: den tar utgangspunkt i en negyaktig vurdering
av hva som er gnskelig og hvilke verktay som er tilgjengelige, eller som realistisk sett
kan skapes, for & oppné de enskede resultatene.

En strategi ma evaluere, sortere og prioritere. Ikke alle land, regioner, spersmaél
eller saker — uansett hvor verdige de matte vere — kan vare fokus for amerikansk
strategi. Formalet med utenrikspolitikken er & beskytte sentrale nasjonale
interesser, og det er det eneste fokuset for denne strategien.

Amerikanske strategier siden slutten av den kalde krigen har veert utilstrekkelige — de
har veert lister over ensker eller enskede sluttresultater, har ikke klart definert hva vi
onsker, men 1 stedet kommet med vage floskler, og har ofte feilvurdert hva vi bar
onske oss.

Etter slutten av den kalde krigen overbeviste den amerikanske utenrikspolitiske
eliten seg selv om at permanent amerikansk dominans over hele verden var i vart
lands beste interesse. Likevel er andre lands anliggender bare var sak hvis deres
aktiviteter direkte truer vare interesser.

Vire eliter feilberegnet 1 stor grad Amerikas vilje til & bare globale byrder for alltid,
som det amerikanske folket ikke s noen sammenheng med nasjonale interesser. De
overvurderte Amerikas evne til 4 finansiere bdde en massiv velferds-, regulerings- og
administrasjonsstat og et massivt militer-, diplomatisk-, etterretnings- og
utenrikshjelpskompleks samtidig. De satset enormt feilaktig og edeleggende pé
globalisering og sékalt «frihandel», som uthulet selve middelklassen og den
industrielle basen som amerikansk gkonomisk og militer overlegenhet er avhengig
av. De lot allierte og partnere overfore kostnadene for deres forsvar til det
amerikanske folket, og noen ganger suge oss inn 1 konflikter og



kontroverser som var sentrale for deres interesser, men perifere eller irrelevante for
vare egne. Og de bandt amerikansk politikk til et nettverk av internasjonale
institusjoner, hvorav noen er drevet av direkte antiamerikanisme og mange av en
transnasjonalisme som eksplisitt saker & opplese den enkelte stats suverenitet. Kort
sagt, ikke bare forfulgte vare eliter et grunnleggende uensket og umulig mal, men ved
a gjore det undergravde de selve midlene som var nedvendige for & na dette mélet:
karakteren til vir nasjon, som dens makt, rikdom og anstendighet var bygget pa.

2. President Trumps nodvendige og velkomne korreksjon

Ingenting av dette var uunngéelig. President Trumps forste administrasjon beviste at
med riktig lederskap og riktige valg kunne — og burde — alt dette ha vart unngatt, og
mye annet oppnadd. Han og hans team klarte & mobilisere Amerikas store styrker for
4 korrigere kursen og innlede en ny gullalder for landet vart. A fortsette USA pé
denne veien er det overordnede malet for president Trumps andre administrasjon og
for dette dokumentet.

Spersmélene vi nd star overfor er: 1) Hva bor USA enske seg? 2) Hvilke midler har
vi til radighet for & oppna det? og 3) Hvordan kan vi koble mal og midler sammen til
en levedyktig nasjonal sikkerhetsstrategi?



I1. Hva bor USA enske seg?

1. Hva onsker vi generelt?

Forst og fremst ensker vi fortsatt overlevelse og sikkerhet for USA som en uavhengig,
suveren republikk hvis regjering sikrer borgernes gudgitte naturlige rettigheter og
prioriterer deres velferd og interesser.

Vi egnsker a beskytte dette landet, dets innbyggere, dets territorium, dets skonomi og
dets livsstil mot militeere angrep og fiendtlig utenlandsk innflytelse, enten det dreier
seg om spionasje, rovdyraktig handelspraksis, narkotika- og menneskehandel,
odeleggende propaganda og pdvirkningsoperasjoner, kulturell undergraving eller
andre trusler mot nasjonen var.

Vi ensker full kontroll over vare grenser, over vart innvandringssystem og over
transportnettverkene som folk bruker for & komme inn i landet vért — lovlig og
ulovlig. Vi ensker en verden der migrasjon ikke bare er «ordnet», men en verden der
suverene land samarbeider for & stoppe, snarere enn 4 legge til rette for,
destabiliserende befolkningsstrommer, og har full kontroll over hvem de slipper inn
og ikke slipper inn.

Vi ensker en robust nasjonal infrastruktur som kan motstd naturkatastrofer,
motsta og avverge utenlandske trusler og forhindre eller dempe hendelser som
kan skade det amerikanske folket eller forstyrre den amerikanske ekonomien.
Ingen fiende eller fare skal kunne sette Amerika 1 fare.

Vi ensker a rekruttere, trene, utstyre og sette inn verdens mektigste, dodeligste og
teknologisk mest avanserte militerstyrke for a beskytte vare interesser, avskrekke
kriger og — om nedvendig — vinne dem raskt og avgjerende, med lavest mulig tap av
egne styrker. Og vi ensker et militeer hvor hver eneste soldat er stolt av sitt land og

trygg pa sin oppgave.

Vi gnsker verdens mest robuste, troverdige og moderne
atomavskrekkingsmiddel, samt neste generasjons missilforsvar — inkludert et
Golden Dome for det amerikanske hjemlandet — for & beskytte det amerikanske
folket, amerikanske eiendeler i1 utlandet og amerikanske allierte.

Vi gnsker verdens sterkeste, mest dynamiske, mest innovative og mest avanserte
gkonomi. Den amerikanske ekonomien er grunnlaget for den amerikanske livsstilen,
som lover og leverer omfattende og bred velstand, skaper oppadgaende
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mobilitet og belenner hardt arbeid. Var ekonomi er ogsa grunnlaget for var globale
posisjon og det nedvendige fundamentet for vart militere.

Vi ensker verdens mest robuste industrielle base. Amerikas nasjonale makt avhenger
av en sterk industriell sektor som er 1 stand til & mate produksjonsbehovene bade 1
fredstid og 1 krigstid. Det krever ikke bare direkte forsvarsindustriell
produksjonskapasitet, men ogsa forsvarsrelatert produksjonskapasitet. A dyrke
amerikansk industriell styrke ma bli den heyeste prioriteten i den nasjonale
okonomiske politikken.

Vi gnsker verdens mest robuste, produktive og innovative energisektor — en sektor
som ikke bare er i stand til & drive den amerikanske ekonomiske veksten, men som
ogsa er en av Amerikas ledende eksportindustrier 1 seg selv.

Vi ensker & forbli verdens mest vitenskapelig og teknologisk avanserte og innovative
land, og 4 bygge videre pa disse styrkene. Og vi gnsker & beskytte vér intellektuelle
eiendom mot tyveri fra utlandet. Amerikas pionerand er en viktig pilar i var fortsatte
okonomiske dominans og militere overlegenhet; den ma bevares.

Vi gnsker & opprettholde USAs uovertrufne «myke makt», som vi bruker til & utove
positiv innflytelse over hele verden for & fremme vare interesser. I den forbindelse
vil vi ikke be om unnskyldning for vart lands fortid og nétid, samtidig som vi
respekterer andre lands forskjellige religioner, kulturer og styresystemer. «Myke
makt» som tjener USAs virkelige nasjonale interesser, er bare effektiv hvis vi tror pa
vart lands iboende storhet og anstendighet.

Til slutt ensker vi & gjenopprette og styrke den amerikanske &ndelige og kulturelle
helsen, uten hvilken langsiktig sikkerhet er umulig. Vi ensker et Amerika som verner
om sin fortidige storhet og sine helter, og som ser frem mot en ny gullalder. Vi
onsker et folk som er stolt, lykkelig og optimistisk, og som vil etterlate landet sitt til
neste generasjon i bedre stand enn de selv fant det. Vi ensker en befolkning med
lonnet arbeid — uten noen som star pé sidelinjen — som finner tilfredsstillelse 1 & vite
at deres arbeid er avgjerende for nasjonens velstand og for enkeltpersoners og
familiers velvare. Dette kan ikke oppnas uten et gkende antall sterke, tradisjonelle
familier som oppdrar sunne barn.



2. Hva onsker vi 1 og fra verden?

For & na disse malene ma vi mobilisere alle ressursene i var nasjonale makt. Likevel
er fokuset 1 denne strategien utenrikspolitikk. Hva er Amerikas viktigste

utenrikspolitiske interesser? Hva ensker vi i og fra verden?

Vi egnsker a sikre at den vestlige halvkule forblir rimelig stabil og godt styrt,
slik at vi kan forhindre og motvirke massemigrasjon til USA. Vi gnsker en
halvkule hvor regjeringene samarbeider med oss mot narkoterrorister, karteller
og andre transnasjonale kriminelle organisasjoner. Vi gnsker en halvkule som
forblir fri for fiendtlige utenlandske inngrep eller eierskap av viktige ressurser,
og som stetter kritiske forsyningskjeder. Og vi gnsker & sikre var fortsatte
tilgang til viktige strategiske steder. Med andre ord vil vi hevde og hdndheve
en «Trump-korolleer» til Monroe-doktrinen.

Vi gnsker a stanse og reversere den pagéende skaden som utenlandske
akterer paforer den amerikanske eskonomien, samtidig som vi holder Indo-
Stillehavsomradet fritt og dpent, bevarer friheten til navigasjon i alle viktige
sjoveier og opprettholder sikre og pélitelige forsyningskjeder og tilgang til
kritiske materialer.

Vi gnsker & stotte vare allierte 1 4 bevare friheten og sikkerheten i Europa,
samtidig som vi gjenoppretter Europas sivilisatoriske selvtillit og vestlige
identitet.

Vi egnsker & forhindre at en fiendtlig makt dominerer Midtesten, dens olje- og
gassforsyninger og de flaskehalsene de passerer gjennom, samtidig som vi
unngar de «evige krigene» som har tynget oss 1 denne regionen med store
kostnader.

Vi egnsker a sikre at amerikansk teknologi og amerikanske standarder — serlig
innen kunstig intelligens, bioteknologi og kvanteberegning — driver verden
fremover.

Dette er USAs viktigste og mest vitale nasjonale interesser. Selv om vi ogsé har andre
interesser, er det disse vi mé fokusere pé fremfor alle andre, og som vi ignorerer eller

forsemmer pa egen risiko.



I11. Hvilke midler har USA til radighet for a oppna det
vi ensker?

Amerika har fortsatt verdens mest misunnelsesverdige posisjon, med verdensledende
ressurser og fordeler, blant annet

Et fortsatt smidig politisk system som kan korrigere kursen

Verdens storste og mest innovative gkonomi, som bade genererer rikdom vi
kan investere 1 strategiske interesser og gir oss innflytelse over land som
onsker tilgang til vare markeder;

Verdens ledende finanssystem og kapitalmarkeder, inkludert dollarens
status som global reservevaluta.

Verdens mest avanserte, mest innovative og mest lennsomme
teknologisektor, som understotter var gkonomi, gir virt militere en
kvalitativ fordel og styrker var globale innflytelse;

Verdens mektigste og dyktigste militaer.

Et bredt nettverk av allianser, med traktatallierte og partnere i verdens
strategisk viktigste regioner.

En misunnelsesverdig geografi med rike naturressurser, ingen
konkurrerende makter som dominerer fysisk pd var halvkule, grenser
uten risiko for militer invasjon og andre stormakter adskilt av store hav;
Uovertruffen «myk makt» og kulturell innflytelse.

Det amerikanske folks mot, viljestyrke og patriotisme.

[ tillegg, gjennom president Trumps robuste innenrikspolitiske agenda, er USA 1 ferd

med a:

Gjeninnfeore en kompetansekultur, utrydde sakalt «DEI» og andre
diskriminerende og konkurransebegrensende praksiser som svekker vére
institusjoner og holder oss tilbake.

frigjore var enorme energiproduksjonskapasitet som en strategisk prioritet for
a stimulere vekst og innovasjon, og for a styrke og gjenoppbygge
middelklassen

Reindustrialiserer gkonomien vér, igjen for a stotte middelklassen ytterligere
og kontrollere vare egne forsyningskjeder og produksjonskapasiteter;



e Gir vare borgere tilbake okonomisk frihet gjennom historiske
skattelettelser og dereguleringstiltak, noe som gjor USA til det fremste
stedet & drive forretninger og investere kapital.

e Investere i nye teknologier og grunnleggende vitenskap for & sikre fortsatt
velstand, konkurransefortrinn og militer dominans for fremtidige
generasjoner.

Malet med denne strategien er & knytte sammen alle disse verdensledende ressursene,
og andre, for 4 styrke amerikansk makt og overlegenhet og gjore landet vért enda
starre enn det noen gang har veert.



IV.Strategien
1. Prinsipper

President Trumps utenrikspolitikk er pragmatisk uten a vare «pragmatistisk»,
realistisk uten & vere «realistisk», prinsipiell uten & vare «idealistisk», muskulgs uten
a vere «haukaktig» og tilbakeholden uten & vare «dueteaktig». Den er ikke basert pa
tradisjonell politisk ideologi. Den er fremfor alt motivert av det som fungerer for
Amerika — eller, med to ord, «America Firsty.

President Trump har befestet sitt ettermale som fredens president. I tillegg til den
bemerkelsesverdige suksessen han oppnéadde i lopet av sin forste periode med den
historiske Abraham-avtalen, har president Trump utnyttet sin forhandlingsdyktighet
til & sikre enestdende fred 1 atte konflikter over hele verden 1 lopet av bare étte
maneder av sin andre periode. Han forhandlet frem fred mellom Kambodsja og
Thailand, Kosovo og Serbia, Den demokratiske republikken Kongo og Rwanda,
Pakistan og India, Israel og Iran, Egypt og Etiopia, Armenia og Aserbajdsjan, og
avsluttet krigen i Gaza med at alle levende gisler ble returnert til sine familier.

A stoppe regionale konflikter for de eskalerer til globale kriger som trekker hele
kontinenter ned, er verdt oppmerksombhet fra gverstkommanderende og en prioritet
for denne administrasjonen. En verden i brann, hvor kriger kommer til vare kyster, er
dérlig for amerikanske interesser. President Trump bruker ukonvensjonell diplomati,
Amerikas militere styrke og ekonomiske innflytelse for & slukke glerne av splittelse
mellom atomvipenmakter og voldelige kriger fordrsaket av &rhundrer med hat.

President Trump har bevist at amerikansk utenriks-, forsvars- og
etterretningspolitikk ma vere styrt av folgende grunnleggende prinsipper:

* Fokusert definisjon av nasjonale interesser — Siden minst slutten av den
kalde krigen har administrasjoner ofte publisert nasjonale sikkerhetsstrategier
som sgker 4 utvide definisjonen av Amerikas «nasjonale interesser» slik at
nesten ingen spersmal eller tiltak anses & ligge utenfor dens omfang. Men &
fokusere pa alt er & fokusere péd ingenting. Amerikas kjerneinteresser innen
nasjonal sikkerhet skal veare vart fokus.

* Fred gjennom styrke — Styrke er det beste avskrekkingsmiddelet. Land eller
andre aktorer som er tilstrekkelig avskrekket fra & true amerikanske interesser,
vil ikke gjore det.



[ tillegg kan styrke gjore det mulig for oss & oppna fred, fordi parter som
respekterer var styrke ofte seker var hjelp og er mottakelige for vare forsek pa
a lose konflikter og opprettholde fred. Derfor ma USA opprettholde den
sterkeste skonomien, utvikle de mest avanserte teknologiene, styrke vért
samfunns kulturelle helse og ha verdens mest kompetente militer.

Disposisjon for ikke-intervensjonisme — I uavhengighetserklaringen fastslo
Amerikas grunnleggere en klar preferanse for ikke-intervensjonisme i andre
nasjoners anliggender og gjorde grunnlaget klart: akkurat som alle mennesker
har like naturlige rettigheter gitt av Gud, har alle nasjoner rett til «naturens
lover og naturens Gud» til en «separat og likestilt posisjon» 1 forhold til
hverandre. For et land med sa mange og sa forskjellige interesser som vart, er
det ikke mulig & folge ikke-intervensjonisme strengt. Likevel ber denne
predisposisjonen sette en hay standard for hva som utgjer en berettiget
intervensjon.

Fleksibel realisme — USAs politikk vil vaere realistisk med hensyn til hva som
er mulig og enskelig & oppna i forholdet til andre nasjoner. Vi sgker gode
relasjoner og fredelige handelsforbindelser med verdens nasjoner uten a
patvinge dem demokratiske eller andre sosiale endringer som avviker sterkt fra
deres tradisjoner og historie. Vi erkjenner og bekrefter at det ikke er noe
inkonsekvent eller hyklerisk 1 & handle 1 henhold til en slik realistisk vurdering
eller 1 & opprettholde gode relasjoner med land hvis styresystemer og samfunn
avviker fra vére, selv om vi oppfordrer likesinnede venner til & opprettholde
vare felles normer og fremme vare interesser nar vi gjor det.

Nasjonenes forrang — Den grunnleggende politiske enheten 1 verden er og vil
forbli nasjonalstaten. Det er naturlig og rettferdig at alle nasjoner setter sine
interesser forst og vokter over sin suverenitet. Verden fungerer best nér
nasjonene prioriterer sine interesser. USA vil sette vare egne interesser forst
og, 1 vére relasjoner med andre nasjoner, oppmuntre dem til & prioritere sine
egne interesser ogsd. Vi star for nasjoners suverene rettigheter, mot
suverenitetsundergravende inngrep fra de mest patrengende transnasjonale
organisasjonene, og for a reformere disse institusjonene slik at de bistar
snarere enn hindrer individuell suverenitet og fremmer amerikanske interesser.



Suverenitet og respekt — USA vil uten unnskyldninger beskytte vér egen
suverenitet. Dette inkluderer a forhindre at den undergraves av transnasjonale
og internasjonale organisasjoner, forsgk fra utenlandske makter eller enheter
pa a sensurere var diskurs eller begrense vére borgeres ytringsfrihet,
lobbyvirksomhet og pavirkningsoperasjoner som sgker & styre var politikk
eller involvere oss 1 utenlandske konflikter, og den kyniske manipuleringen av
vart innvandringssystem for & bygge opp stemmeblokker som er lojale mot
utenlandske interesser 1 vért land.

USA vil stake ut vér egen kurs 1 verden og bestemme vér egen skjebne, uten
innblanding fra utenforstaende.

Maktbalanse — USA kan ikke tillate at noen nasjon blir sa dominerende at den
kan true vére interesser. Vi vil samarbeide med allierte og partnere for &
opprettholde global og regional maktbalanse for & forhindre fremveksten av
dominerende motstandere. Siden USA avviser det ulykksalige konseptet om
global dominans for seg selv, ma vi forhindre global, og i noen tilfeller ogsé
regional, dominans fra andre. Dette betyr ikke at vi skal slese med blod og
penger for & begrense innflytelsen til alle verdens store og mellomstore makter.
Den overdrevne innflytelsen til starre, rikere og sterkere nasjoner er en tidles
sannhet 1 internasjonale relasjoner. Denne realiteten innebarer noen ganger &
samarbeide med partnere for & hindre ambisjoner som truer vare felles
interesser.

Pro-amerikansk arbeider — Amerikansk politikk vil vare pro-arbeider, ikke
bare pro-vekst, og den vil prioritere vare egne arbeidere. Vi mé gjenoppbygge
en gkonomi der velstanden er bredt basert og bredt fordelt, ikke konsentrert pé
toppen eller lokalisert 1 visse bransjer eller noen fi deler av landet vért.
Rettferdighet — Fra militere allianser til handelsforbindelser og videre, vil
USA insistere pd & bli behandlet rettferdig av andre land. Vi vil ikke lenger
tolerere, og har ikke lenger réd til, gratistferd, handelsubalanse, rovdyraktig
okonomisk praksis og andre pdlegg pa vér nasjons historiske

velvilje som er til skade for vare interesser. P4 samme mate som vi ensker at
vére allierte skal vare rike og dyktige, mé ogsé vére allierte innse at det er i
deres interesse at USA ogsé forblir rikt og dyktig. Vi forventer serlig at vare
allierte bruker en langt sterre andel av sitt nasjonale bruttonasjonalprodukt
(BNP) pa sitt eget forsvar, for & begynne & kompensere for de enorme
ubalansene som har oppstatt gjennom flere tidr med langt sterre utgifter fra
USA:s side.
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Kompetanse og fortjeneste — Amerikansk velstand og sikkerhet avhenger av
utvikling og fremming av kompetanse. Kompetanse og fortjeneste er blant vére
storste sivilisatoriske fortrinn: der de beste amerikanerne blir ansatt,
forfremmet og hedret, folger innovasjon og velstand. Hvis kompetanse blir
odelagt eller systematisk motarbeidet, vil komplekse systemer som vi tar for
gitt — fra infrastruktur til nasjonal sikkerhet til utdanning og forskning — slutte &
fungere. Hvis fortjeneste blir kvalt, vil Amerikas historiske fortrinn innen
vitenskap, teknologi, industri, forsvar og innovasjon forsvinne. Suksessen til
radikale ideologier som sgker a erstatte kompetanse og fortjeneste med
favorisert gruppestatus, vil gjore Amerika ugjenkjennelig og ute av stand til &
forsvare seg. Samtidig kan vi ikke tillate at meritokrati brukes som en
begrunnelse for & 4pne Amerikas arbeidsmarked for verden 1 navnet av a finne
«globale talenter» som undergraver amerikanske arbeidere. I alle vére
prinsipper og handlinger md Amerika og amerikanerne alltid komme forst.

2. Prioriteringer

Massemigrasjonens tid er over — Hvem et land slipper inn over sine grenser —
1 hvilke antall og hvorfra — vil uunngéaelig definere nasjonens fremtid. Ethvert
land som anser seg selv som suverent, har rett og plikt til & definere sin egen
fremtid. Gjennom historien har suverene nasjoner forbudt ukontrollert
migrasjon og kun i sjeldne tilfeller gitt statsborgerskap til utlendinger, som ogsa
matte oppfylle strenge kriterier. Vestens erfaringer de siste tidrene bekrefter
denne varige visdommen. I land over hele verden har massemigrasjon belastet
innenlandske ressurser, gkt vold og annen kriminalitet, svekket sosial
samherighet, forvrengt arbeidsmarkedet og undergravd nasjonal sikkerhet.
Massemigrasjonens @ra ma ta slutt. Grensesikkerhet er det viktigste elementet i
nasjonal sikkerhet. Vi mé beskytte landet véart mot invasjon, ikke bare mot
ukontrollert migrasjon, men ogsd mot grenseoverskridende trusler som
terrorisme, narkotika, spionasje og menneskehandel. En grense som
kontrolleres av det amerikanske folkets vilje og gjennomferes av deres
regjering, er grunnleggende for USAs overlevelse som suveren republikk.
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Beskyttelse av grunnleggende rettigheter og friheter — Formélet med den
amerikanske regjeringen er a sikre de gudgitte naturlige rettighetene til
amerikanske borgere. For a oppné dette har departementer og etater i den
amerikanske regjeringen fétt tildelt betydelige fullmakter. Disse fullmaktene
ma aldri misbrukes, verken under dekke av «deradikaliseringy, «beskyttelse av
demokratiet» eller andre paskudd. Nar og hvor disse maktene misbrukes, ma
misbrukerne holdes ansvarlige. Spesielt er ytringsfrihet, religions- og
samvittighetsfrihet og retten til & velge og styre var felles regjering
grunnleggende rettigheter som aldri mé krenkes. Nar det gjelder land som
deler, eller sier at de deler, disse prinsippene, vil USA sterkt gé inn for at de
opprettholdes 1 bokstav og dnd. Vi vil motsette oss elitestyrt, antidemokratisk
begrensning av grunnleggende friheter 1 Europa, den engelskspréklige verden
og resten av den demokratiske verden, serlig blant vare allierte.
Byrdefordeling og byrdeoverfoering — Dagene da USA som Atlas stottet hele
verdensordenen er over. Blant vare mange allierte og partnere teller vi dusinvis
av rike, sofistikerte nasjoner som ma ta hovedansvaret for sine regioner og
bidra langt mer til vart kollektive forsvar. President Trump har satt en ny global
standard med Haag-forpliktelsen, som forplikter NATO-landene til & bruke 5
prosent av BNP pé forsvar, og som viare NATO-allierte har godkjent og nd ma
oppfylle. I trdd med president Trumps tilneerming om & be allierte om a ta
hovedansvaret for sine regioner, vil USA organisere et nettverk for
byrdefordeling, med vér regjering som initiativtaker og stottespiller. Denne
tilneermingen sikrer at byrdene deles og at alle slike tiltak nyter godt av bredere
legitimitet. Modellen vil vaere malrettede partnerskap som bruker gkonomiske
verktoy for & samordne insentiver, dele byrder med likesinnede allierte og
insistere pa reformer som sikrer langsiktig stabilitet. Denne strategiske
klarheten vil gjere det mulig for USA & motvirke fiendtlige og undergravende
pavirkninger pé en effektiv mate, samtidig som man unngar overbelastning og
diffus fokus som har undergravd tidligere tiltak. USA vil vaere klar til 4 hjelpe —
potensielt giennom gunstigere behandling 1 kommersielle spersmal,
teknologideling og forsvarsanskaffelser — de landene som frivillig tar sterre
ansvar for sikkerheten i sine nabolag og samordner sine eksportkontroller med
vare.
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e Omstilling gjennom fred — A soke fredsavtaler etter presidentens
instrukser, selv i regioner og land som ligger utenfor vare umiddelbare
kjerneinteresser, er en effektiv mate & gke stabiliteten, styrke USAs globale
innflytelse, omstille land og regioner i retning av vére interesser og apne nye
markeder. Ressursene som kreves, kan kokes ned til presidentdiplomati,
som vér store nasjon bare kan omfavne med kompetent lederskap.
Gevinsten — en slutt pa langvarige konflikter, reddet liv, nye venner — kan
veie langt tyngre enn de relativt sméa kostnadene 1 form av tid og
oppmerksombhet.

e  Okonomisk sikkerhet — Til slutt, fordi skonomisk sikkerhet er grunnleggende
for nasjonal sikkerhet, vil vi arbeide for & styrke den amerikanske ekonomien
ytterligere, med vekt pa:

o Balansert handel — USA vil prioritere & gjenopprette balansen 1 vére
handelsforbindelser, redusere handelsunderskudd, motarbeide
hindringer for vér eksport og fa slutt pd dumping og andre
konkurransebegrensende praksiser som skader amerikansk industri og
arbeidstakere. Vi sgker rettferdige, gjensidige handelsavtaler med
nasjoner som egnsker a handle med oss pa grunnlag av gjensidig nytte og
respekt. Men vére prioriteringer mé og vil vare vare egne arbeidstakere,
var egen industri og var egen nasjonale sikkerhet.

o Sikre tilgang til kritiske forsyningskjeder og materialer — Som
Alexander Hamilton argumenterte for 1 republikkens tidligste dager, mé
USA aldri vaere avhengig av noen utenlandsk makt nér det gjelder
kjernekomponenter — fra ravarer til deler til ferdige produkter — som er
nedvendige for nasjonens forsvar eller gkonomi. Vi mé pa nytt sikre
var egen uavhengige og palitelige tilgang til varene vi trenger for &
forsvare oss og bevare var livsstil. Dette vil kreve utvidet amerikansk
tilgang til kritiske mineraler og materialer, samtidig som vi motvirker
rovdyraktige ekonomiske praksiser. Videre vil etterretningstjenesten
overvake viktige forsyningskjeder og teknologiske fremskritt over hele
verden for & sikre at vi forstdr og reduserer sirbarheter og trusler mot
amerikansk sikkerhet og velstand.

o Reindustrialisering — Fremtiden tilherer produsentene.

USA vil reindustrialisere gkonomien, «re-shore» industriproduksjonen
og oppmuntre til og tiltrekke investeringer 1 skonomien og
arbeidsstyrken var, med fokus pa kritisk og ny teknologi.
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sektorer som vil definere fremtiden. Vi vil gjere dette gjennom
strategisk bruk av tollsatser og nye teknologier som favoriserer utbredt
industriell produksjon 1 alle deler av landet vért, hever levestandarden
for amerikanske arbeidere og sikrer at landet véart aldri igjen blir
avhengig av noen fiende, ndverende eller potensiell, for kritiske
produkter eller komponenter.

Gjenopplive var forsvarsindustrielle base — Et sterkt, kapabelt militaer
kan ikke eksistere uten en sterk, kapabel forsvarsindustriell base. Det
enorme gapet, som har blitt demonstrert i nylige konflikter, mellom
lavkostnadsdroner og missiler og de dyre systemene som kreves for &
forsvare seg mot dem, har avdekket vart behov for endring og
tilpasning. Amerika trenger en nasjonal mobilisering for & innovere
kraftige forsvarssystemer til lave kostnader, for & produsere de mest
kapable og moderne systemene og ammunisjonen 1 stor skala, og for a
flytte vare forsvarsindustrielle forsyningskjeder tilbake til landet.
Spesielt ma vi gi vare soldater hele spekteret av kapasiteter, fra
lavkostnadsvipen som kan beseire de fleste motstandere, til de mest
kapable high-end-systemene som er nadvendige for en konflikt med en
sofistikert fiende. Og for 4 realisere president Trumps visjon om fred
gjennom styrke, ma vi gjore dette raskt. Vi vil ogsa oppmuntre til
revitalisering av industribasene til alle vare allierte og partnere for a
styrke det kollektive forsvaret.

Energidominans — A gjenopprette amerikansk energidominans (innen
olje, gass, kull og kjernekraft) og flytte tilbake nedvendige
nekkelkomponenter for energi er en strategisk topprioritet. Billig og
rikelig energi vil skape godt betalte arbeidsplasser 1 USA, redusere
kostnadene for amerikanske forbrukere og bedrifter, stimulere
reindustrialisering og bidra til & opprettholde vér fordel innen
banebrytende teknologier som Al A utvide vér netto energieksport vil
ogsd styrke forholdet til vére allierte, samtidig som det vil begrense
innflytelsen til vare motstandere, beskytte var evne til & forsvare vare
kyster og — ndr og hvor det er nedvendig — gjore det mulig for oss &
uteve makt. Vi avviser de katastrofale ideologiene om «klimaendringer»
og «netto nullutslipp» som har skadet Europa sé sterkt, truer USA og
subsidierer vdre motstandere.

Bevare og utvide USAs dominans i finanssektoren — USA kan skilte
med verdens ledende finans- og kapitalmarkeder
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markeder, som er pilarer i amerikansk innflytelse og gir
beslutningstakere betydelig innflytelse og verktoy for & fremme
Amerikas nasjonale sikkerhetsprioriteringer. Men var ledende posisjon
kan ikke tas for gitt. A bevare og utvide var dominans innebzrer &
utnytte vart dynamiske frie markedssystem og vért lederskap innen
digital finans og innovasjon for & sikre at vare markeder fortsetter &
vare de mest dynamiske, likvide og sikre og forblir misunnelige for
resten av verden.

3. Regionene

Det har blitt vanlig at dokumenter som dette nevner alle deler av verden og alle
spersmal, ut fra den forutsetningen at enhver utelatelse betyr en blind flekk eller en
fornermelse. Resultatet er at slike dokumenter blir oppbléste og ufokuserte — det
motsatte av hva en strategi ber vare.

A fokusere og prioritere er 4 velge — & erkjenne at ikke alt er like viktig for alle. Det
er ikke & hevde at noen folk, regioner eller land pd noen mate er iboende uviktige.
USA er pé alle méter den mest genergse nasjonen 1 historien — likevel har vi ikke rad
til & veere like oppmerksomme pa alle regioner og alle problemer i verden.

Formaélet med nasjonal sikkerhetspolitikk er & beskytte sentrale nasjonale interesser —
noen prioriteringer gér utover regionale grenser. For eksempel kan terroraktivitet i et
ellers mindre viktig omrade kreve var umiddelbare oppmerksomhet. Men a ga fra
denne ngdvendigheten til vedvarende oppmerksomhet mot periferien er en feil.

A. Vestlige halvkule: Trumps tillegg til Monroe-doktrinen

Etter &r med forsemmelse vil USA gjenta og hdndheve Monroe-doktrinen for a
gjenopprette amerikansk overlegenhet i den vestlige halvkule og for a beskytte vart
hjemland og vér tilgang til viktige geografiske omrader 1 hele regionen. Vi vil nekte
konkurrenter utenfor halvkule muligheten til & plassere styrker eller andre truende
ressurser, eller 4 eie eller kontrollere strategisk viktige ressurser, 1 var halvkule.
Denne «Trump-konsekvensen» av Monroe-doktrinen er en fornuftig og kraftig
gjenopprettelse av amerikansk makt og prioriteringer, i trdd med amerikanske
sikkerhetsinteresser.
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Vére mal for den vestlige halvkule kan oppsummeres som «verve og utvide». Vi vil
verve etablerte venner pd halvkule for & kontrollere migrasjon, stoppe
narkotikastrommer og styrke stabilitet og sikkerhet pa land og til sj@s. Vi vil utvide
ved a dyrke og styrke nye partnere, samtidig som vi styrker var egen nasjons
attraktivitet som halvkuleens foretrukne gkonomiske og sikkerhetsmessige partner.

Rekruttere

Amerikansk politikk ber fokusere pa & rekruttere regionale forkjemperne som kan
bidra til & skape en akseptabel stabilitet i regionen, ogsa utenfor disse partnernes
grenser. Disse nasjonene vil blant annet hjelpe oss med & stoppe ulovlig og
destabiliserende migrasjon, ngytralisere karteller, naerkystproduksjon og utvikle
lokale private gkonomier. Vi vil belenne og oppmuntre regionens regjeringer,
politiske partier og bevegelser som 1 stor grad er pa linje med vére prinsipper og var
strategi. Men vi ma ikke overse regjeringer med andre synspunkter som vi likevel
deler interesser med og som egnsker & samarbeide med oss.

USA ma revurdere var militere tilstedevaerelse 1 den vestlige halvkule. Dette
innebaerer fire apenbare ting:

e En justering av var globale militaere tilstedevaerelse for & handtere akutte
trusler 1 var halvkule, spesielt oppdragene som er identifisert 1 denne
strategien, og bort fra omrdder som har fatt mindre betydning for amerikansk
nasjonal sikkerhet de siste tidrene eller arene.

e En mer passende tilstedeverelse av kystvakten og marinen for a
kontrollere sjoveiene, hindre ulovlig og annen uensket migrasjon,
redusere menneske- og narkotikahandel og kontrollere viktige transittruter
1 en krise.

e Malrettede utplasseringer for a sikre grensen og bekjempe karteller,
inkludert bruk av dedelig makt der det er nedvendig, for a erstatte den
mislykkede strategien med kun lovhéndhevelse som har vert brukt de
siste tidrene.

e Etablering eller utvidelse av tilgang pé strategisk viktige steder.

USA vil prioritere kommersiell diplomati for & styrke vér egen ekonomi og industri,
ved 4 bruke tollsatser og gjensidige handelsavtaler som kraftige verktay. Malet er at
vare partnerland skal bygge opp sine innenlandske ekonomier, samtidig som et
okonomisk sterkere og mer sofistikert vestlig halvkule blir et stadig mer attraktivt
marked for amerikansk handel og investeringer.
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Styrking av kritiske forsyningskjeder i denne halvkule vil redusere avhengigheten og
oke den amerikanske gkonomisk motstandskraft. Koblingene som skapes mellom
Amerika og vare partnere vil vaere til fordel for begge sider, samtidig som det blir
vanskeligere for konkurrenter utenfor halvkule & gke sin innflytelse i regionen. Og
selv om vi prioriterer kommersiell diplomati, vil vi arbeide for & styrke vére
sikkerhetspartnerskap — fra vapensalg til deling av etterretning til felles ovelser.

Utvid

Nar vi utdyper vart samarbeid med land som USA allerede har sterke relasjoner til,
ma vi ogsa se pd mulighetene for 4 utvide vart nettverk i regionen. Vi gnsker at andre
nasjoner skal se pa oss som deres forstevalg som samarbeidspartner, og vi vil
(gjennom ulike tiltak) motvirke deres samarbeid med andre.

Den vestlige halvkule er hjemsted for mange strategiske ressurser som Amerika ber
samarbeide med regionale allierte om & utvikle, for & gjere nabolandene og vart eget
land mer velstdende. Nasjonalt sikkerhetsrad vil umiddelbart sette 1 gang en robust
prosess mellom etatene for & gi etatene, stattet av var etterretningstjenestes analytiske
avdeling, i oppgave a identifisere strategiske punkter og ressurser i den vestlige
halvkule med sikte pd & beskytte dem og utvikle dem 1 samarbeid med regionale
partnere.

Konkurrenter utenfor den vestlige halvkule har gjort store innhogg 1 var halvkule,
bade for & svekke oss gkonomisk i dag og pd mater som kan skade oss strategisk i
fremtiden. A tillate disse inngrepene uten alvorlig motstand er en annen stor
amerikansk strategisk feil de siste tidrene.

USA ma vare fremtredende 1 den vestlige halvkule som en forutsetning for vér
sikkerhet og velstand — en forutsetning som gjer at vi kan hevde oss med selvtillit der
og nér vi trenger det i regionen. Vilkarene for vére allianser og vilkarene for a yte
enhver form for bistand méa veare betinget av at fiendtlig innflytelse utenfra reduseres
— fra kontroll over militere installasjoner, havner og viktig infrastruktur til kjep av
strategiske ressurser 1 vid forstand.

Noe utenlandsk innflytelse vil veere vanskelig a reversere, gitt de politiske alliansene
mellom visse latinamerikanske regjeringer og visse utenlandske akterer. Mange
regjeringer er imidlertid ikke ideologisk pa linje med utenlandske makter, men er i
stedet tiltrukket av & gjore forretninger med dem av andre grunner, blant annet lave
kostnader
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og faerre regulatoriske hindringer. USA har lykkes med & redusere utenlandsk
innflytelse 1 den vestlige halvkule ved & konkret vise hvor mange skjulte kostnader — i
form av spionasje, cybersikkerhet, gjeldsfeller og annet — som ligger i den angivelig
«lavkostnads» utenlandske bistanden. Vi1 ber intensivere disse tiltakene, blant annet
ved a utnytte USAs innflytelse innen finans og teknologi for 4 fa land til & avvise slik
bistand.

I den vestlige halvkule — og overalt i verden — ber USA gjere det klart at amerikanske
varer, tjenester og teknologier er et langt bedre kjop pa lang sikt, fordi de er av hoyere
kvalitet og ikke kommer med de samme betingelsene som bistand fra andre land. Nér
det er sagt, vil vi reformere vart eget system for & fremskynde godkjenninger og
lisensiering — igjen for & gjore oss selv til forstevalget som partner. Valget alle land
ber sta overfor, er om de ensker a leve 1 en amerikanskledet verden med suverene
land og frie ekonomier, eller i en parallell verden hvor de pavirkes av land pa den
andre siden av kloden.

Alle amerikanske tjenestemenn som arbeider 1 eller med regionen, ma vere
oppdatert pa det fulle bildet av skadelig innflytelse utenfra, samtidig som de utever
press og tilbyr insentiver til partnerlandene for a beskytte var halvkule.

For a lykkes med & beskytte var halvkule kreves det ogsé et tettere samarbeid mellom
den amerikanske regjeringen og den amerikanske privatsektoren. Alle vére
ambassader ma vere oppmerksomme pé viktige forretningsmuligheter 1 sitt land,
spesielt store offentlige kontrakter. Alle amerikanske regjeringsrepresentanter som har
kontakt med disse landene, ma forsta at en del av deres jobb er & hjelpe amerikanske
selskaper med a konkurrere og lykkes.

Den amerikanske regjeringen vil identifisere strategiske oppkjeps- og
investeringsmuligheter for amerikanske selskaper i1 regionen og legge frem disse
mulighetene for vurdering av alle finansieringsprogrammer 1 den amerikanske
regjeringen, inkludert, men ikke begrenset til, de som finnes i utenriksdepartementet,
forsvarsdepartementet og energidepartementet, Small Business Administration,
International Development Finance Corporation, Export-Import Bank og Millennium
Challenge Corporation. Vi ber ogsa samarbeide med regionale myndigheter og
bedrifter for & bygge skalerbar og robust energiinfrastruktur, investere i tilgang til
kritiske mineraler og styrke eksisterende og fremtidige cyberkommunikasjonsnettverk
som utnytter det amerikanske
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krypterings- og sikkerhetspotensialet. De ovennevnte amerikanske myndighetene
ber brukes til & finansiere noen av kostnadene ved kjop av amerikanske varer 1
utlandet.

USA maé ogsa motstd og reversere tiltak som malrettet beskatning, urettferdig
regulering og ekspropriasjon som er til ulempe for amerikanske bedrifter. Vilkarene i
vare avtaler, spesielt med de landene som er mest avhengige av oss og som vi derfor
har sterst innflytelse over, mé vare eksklusive kontrakter for vire selskaper.
Samtidig ber vi gjere vart ytterste for 4 presse ut utenlandske selskaper som bygger
infrastruktur 1 regionen.

B. Asia: Vinn den gkonomiske fremtiden, forhindre militaer konfrontasjon

Lede fra en posisjon av styrke

President Trump snudde pd egen hand mer enn tre tidr med feilaktige amerikanske
antagelser om Kina: nemlig at ved & dpne vare markeder for Kina, oppmuntre
amerikanske bedrifter til & investere 1 Kina og outsource vér produksjon til Kina, ville
vi legge til rette for Kinas inntreden i den sdkalte «regelbaserte internasjonale ordeny.
Dette skjedde ikke. Kina ble rikt og mektig, og brukte sin rikdom og makt til sin
fordel. Amerikanske eliter — gjennom fire pafelgende administrasjoner fra begge
politiske partier — var enten villige til 4 legge til rette for Kinas strategi eller 1
fornektelse.

Indo-Stillehavsregionen stér allerede for nesten halvparten av verdens BNP basert pé
kjepekraftsparitet (PPP), og en tredjedel basert pa nominelt BNP. Denne andelen vil
helt sikkert vokse i lopet av det 21. arhundret. Det betyr at Indo-Stillehavsregionen
allerede er og vil fortsette & vare blant neste d&rhundres viktigste ekonomiske og
geopolitiske slagmarker. For & lykkes hjemme mé vi konkurrere der — og det gjor vi.
President Trump undertegnet viktige avtaler under sine reiser i oktober 2025 som
ytterligere styrker vére sterke bdnd innen handel, kultur, teknologi og forsvar, og
bekrefter vart engasjement for et fritt og dpent Indo-Stillehavsomréidet.

Amerika har fortsatt enorme ressurser — verdens sterkeste skonomi og militere

styrke, verdensledende innovasjon, uovertruffen «myk makt» og en historisk

tradisjon for & hjelpe vare allierte og partnere — som gjor det mulig for oss &
konkurrere med suksess.

President Trump bygger allianser og styrker partnerskap i Indo-Stillehavsregionen som
vil veere grunnlaget for sikkerhet og velstand langt inn 1 fremtiden.
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Okonomi: Det ultimate innsatsen

Siden den kinesiske skonomien apnet seg for omverdenen i 1979, har
handelsforbindelsene mellom vére to land vert og er fortsatt fundamentalt ubalanserte.
Det som begynte som et forhold mellom en moden, velstiende gkonomi og et av verdens
fattigste land, har forvandlet seg til et forhold mellom nesten likeverdige parter, selv om
USAs holdning inntil helt nylig var forankret 1 de gamle antagelsene.

Kina tilpasset seg endringen 1 USAs tollpolitikk som begynte 1 2017, blant annet ved
a styrke sitt grep om forsyningskjeder, spesielt 1 verdens lav- og mellominntektsland
(dvs. BNP per innbygger pa 13 800 dollar eller mindre) — som er blant de storste
gkonomiske slagmarkene 1 de kommende tidrene. Kinas eksport til lavinntektsland
ble doblet mellom 2020 og 2024. USA importerer kinesiske varer indirekte fra
mellomledd og kinesiske fabrikker 1 et dusin land, inkludert Mexico. Kinas eksport til
lavinntektsland er 1 dag nesten fire ganger sa stor som eksporten til USA. Da
president Trump tiltradte 1 2017, utgjorde Kinas eksport til USA 4 prosent av landets
BNP, men har siden falt til litt over 2 prosent av BNP. Kina fortsetter imidlertid &
eksportere til USA gjennom andre mellomledd.

Fremover vil vi gjenopprette balansen 1 USAs gkonomiske forhold til Kina, med
vekt pa gjensidighet og rettferdighet for & gjenopprette USAs ekonomiske
uavhengighet. Handelen med Kina ber vare balansert og fokusert pé ikke-sensitive
faktorer. Hvis USA fortsetter & vokse — og kan opprettholde dette samtidig som det
opprettholder et virkelig gjensidig fordelaktig ekonomisk forhold til Beijing — ber vi
gd fra vdr ndverende ekonomi pa 30 billioner dollar 1 2025 til 40 billioner dollar 1
2030-arene, noe som vil gi landet vart en misunnelsesverdig posisjon for &
opprettholde var status som verdens ledende gkonomi. Vart endelige mél er & legge
grunnlaget for langsiktig ekonomisk vitalitet.

Det er viktig at dette ledsages av et robust og kontinuerlig fokus pa avskrekking for &
forhindre krig 1 Indo-Stillehavsregionen. Denne kombinerte tilneermingen kan bli en
god sirkel, da sterk amerikansk avskrekking dpner for mer disiplinert ekonomisk
handling, mens mer disiplinert gkonomisk handling ferer til storre amerikanske
ressurser for & opprettholde avskrekkingen pé lang sikt.
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For & oppna dette er flere ting avgjerende.

For det forste ma USA beskytte og forsvare vir skonomi og vért folk mot skade, fra
hvilket som helst land eller hvilken som helst kilde. Dette inneberer blant annet & sette en
stopper for

e Rovdyraktige, statsstyrte subsidier og industrielle strategier
e Urettferdige handelspraksiser
e Jobbedeleggelse og deindustrialisering
e Storskala tyveri av immateriell eiendom og industrispionasje
e Trusler mot vére forsyningskjeder som setter USAs tilgang til kritiske
ressurser, inkludert mineraler og sjeldne jordarter, 1 fare
e Eksport av fentanyl-prekursorer som bidrar til opioid-epidemien i USA; og
e Propaganda, pavirkningsoperasjoner og andre former for kulturell undergraving.

For det andre ma USA samarbeide med vare allierte og partnere — som til sammen
tilforer ytterligere 35 billioner dollar i ekonomisk makt til vir egen nasjonale
okonomi pd 30 billioner dollar (som til sammen utgjor mer enn halvparten av
verdensgkonomien) — for 4 motvirke rovdyraktig skonomisk praksis og bruke var
samlede okonomiske makt til & sikre var ledende posisjon i verdensekonomien og
sikre at allierte gkonomier ikke blir underordnet noen konkurrerende makt. Vi mé
fortsette & forbedre de kommersielle (og andre) relasjonene med India for a
oppmuntre New Delhi til 4 bidra til sikkerheten 1 Indo-Stillehavsregionen, blant annet
gjennom fortsatt firkantet samarbeid med Australia, Japan og USA («Quad»). Videre
vil vi ogsa arbeide for & samordne handlingene til vare allierte og partnere med var
felles interesse 1 & forhindre dominans fra en enkelt konkurrerende nasjon.

USA maé samtidig investere 1 forskning for & bevare og fremme vér fordel innen
banebrytende militer teknologi og teknologi med dobbelt bruk, med vekt pa de
omrddene hvor USAs fordeler er sterkest. Disse inkluderer undervanns-, rom- og
kjernefysisk teknologi, samt andre omrader som vil avgjere fremtiden for
militermakt, som kunstig intelligens, kvanteberegning og autonome systemer, i
tillegg til den energien som er nedvendig for & drive disse omradene.

I tillegg bidrar den amerikanske regjeringens viktige relasjoner til den amerikanske
privatsektoren til & opprettholde overvaking av vedvarende trusler mot amerikanske
nettverk, inkludert kritisk infrastruktur. Dette gjor det igjen mulig for den
amerikanske regjeringen & gjennomfere sanntidsoppdagelse, attribusjon og respons
(dvs. nettverksforsvar og
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offensive cyberoperasjoner) samtidig som den beskytter konkurransekraften til den
amerikanske gkonomien og styrker motstandskraften til den amerikanske
teknologisektoren.

For 4 forbedre disse evnene vil det ogsa vare nedvendig med betydelig deregulering
for & forbedre var konkurranseevne ytterligere, stimulere innovasjon og eke
tilgangen til Amerikas naturressurser. Ved & gjore dette ber vi ha som mal &
gjenopprette en militer balanse som er gunstig for USA og vare allierte 1 regionen.

I tillegg til & opprettholde skonomisk overlegenhet og konsolidere vart alliansesystem
til en gkonomisk gruppe, ma USA gjennomfere et robust diplomatisk og privat
sektorledet skonomisk engasjement 1 de landene hvor det meste av den globale
okonomiske veksten sannsynligvis vil finne sted 1 lopet av de kommende tidrene.

America First-diplomatiet seker a gjenopprette balansen i globale handelsforhold. Vi
har gjort det klart for vare allierte at USAs ndvarende underskudd pé
betalingsbalansen er uholdbart. Vi ma oppmuntre Europa, Japan, Korea, Australia,
Canada, Mexico og andre fremtredende nasjoner til & vedta handelspolitikk som
bidrar til & gjenopprette balansen 1 Kinas gkonomi mot husholdningenes forbruk, fordi
Serest-Asia, Latin-Amerika og Midtesten ikke alene kan absorbere Kinas enorme
overkapasitet. Eksportnasjonene i Europa og Asia kan ogsa se pa mellominntektsland
som et begrenset, men voksende marked for sine eksportvarer.

Kinas statsledede og statsstottede selskaper er dyktige til & bygge fysisk og digital
infrastruktur, og Kina har kanskje resirkulert 1,3 billioner dollar av sitt
handelsoverskudd til 14n til sine handelspartnere. USA og dets allierte har enné ikke
formulert, og enda mindre gjennomfort, en felles plan for det sikalte «globale ser»,
men sammen besitter de enorme ressurser. Europa, Japan, Ser-Korea og andre har
netto utenlandske eiendeler pa 7 billioner dollar. Internasjonale finansinstitusjoner,
inkludert de multilaterale utviklingsbankene, har til sammen eiendeler pa 1,5 billioner
dollar. Selv om oppdragsspredning har undergravd effektiviteten til noen av disse
institusjonene, er denne administrasjonen opptatt av & bruke sin ledende posisjon til a
gjiennomfere reformer som sikrer at de tjener amerikanske interesser.

Det som skiller Amerika fra resten av verden — var dpenhet, gjennomsiktighet,
palitelighet, forpliktelse til frihet og innovasjon og fri markedsekonomi — vil fortsette
a gjare oss til den globale partneren som er forstevalget. Amerika har fortsatt en
dominerende posisjon innenfor de nokkelteknologiene som verden trenger. Vi ber
presentere partnerne for en rekke insentiver — for eksempel hoyteknologisk

22



teknologisamarbeid, forsvarsinnkjep og tilgang til vare kapitalmarkeder — som kan vippe
beslutninger i vér faver.

President Trumps statsbesgk til landene i Persiabukta i mai 2025 demonstrerte kraften og
attraktiviteten til amerikansk teknologi. Der vant presidenten

Gulfstatenes stotte for Amerikas overlegne Al-teknologi, noe som styrket vart
partnerskap. Amerika ber pd samme mate verve vare europeiske og asiatiske allierte
og partnere, inkludert India, for & befeste og forbedre var felles posisjon i den vestlige
halvkule og, med hensyn til kritiske mineraler, 1 Afrika. Vi ber danne koalisjoner som
utnytter vare komparative fortrinn innen finans og teknologi for & bygge
eksportmarkeder med samarbeidsland. Amerikas ekonomiske partnere ber ikke lenger
forvente a tjene penger pa USA gjennom overkapasitet og strukturelle ubalanser, men
1 stedet strebe etter vekst gjennom styrt samarbeid knyttet til strategisk tilpasning og
ved & motta langsiktige amerikanske investeringer.

Med verdens dypeste og mest effektive kapitalmarkeder kan Amerika hjelpe
lavinntektsland med & utvikle sine egne kapitalmarkeder og knytte valutaene sine
tettere til dollaren, og dermed sikre dollarens fremtid som verdens reservevaluta.

Vire storste fortrinn er fortsatt vart regjeringssystem og var dynamiske frie
markedsekonomi. Likevel kan vi ikke ta for gitt at fortrinnene ved vart system vil
seire automatisk. En nasjonal sikkerhetsstrategi er derfor avgjerende.

Avskrekke militcere trusler

P& lang sikt er opprettholdelse av amerikansk ekonomisk og teknologisk
overlegenhet den sikreste méten 4 avskrekke og forhindre en storstilt militer
konflikt.

En gunstig konvensjonell militer balanse er fortsatt en viktig komponent 1 strategisk
konkurranse. Det er med rette mye fokus pa Taiwan, delvis pa grunn av Taiwans
dominans innen halvlederproduksjon, men hovedsakelig fordi Taiwan gir direkte
tilgang til den andre gykjeden og deler Nordest- og Serest-Asia i to separate
omrader. Gitt at en tredjedel av verdens sjofart drlig passerer gjennom Serkinahavet,
har dette store implikasjoner for

USAs gkonomi. Derfor er det en prioritet & avskrekke en konflikt om Taiwan, ideelt
sett ved a opprettholde militeer overlegenhet. Vi vil ogsé opprettholde var langvarige
erkleringspolitikk om Taiwan, som inneberer at USA ikke stetter noen ensidig
endring av status quo 1 Taiwansundet.
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Vi vil bygge opp et militeer som er i stand til & avverge aggresjon hvor som helst i den
forste oykjeden. Men det amerikanske militeret kan ikke, og ber ikke, gjore dette
alene.

Viére allierte ma ta ansvar og bruke — og enda viktigere, gjore — mye mer for
kollektivt forsvar. Amerikas diplomatiske innsats ber fokusere pa a presse vare
allierte og partnere i den forste gykjeden til 4 gi det amerikanske militeret storre
tilgang til sine havner og andre fasiliteter, til & bruke mer pa sitt eget forsvar, og
viktigst av alt, til & investere 1 kapasiteter som har til formél & avskrekke aggresjon.
Dette vil knytte sammen maritime sikkerhetsspersmal langs den forste aykjeden,
samtidig som det styrker

USAs og alliertes evne til & avverge ethvert forsek pa 4 erobre Taiwan eller oppna
en maktbalanse som er sa ugunstig for oss at det blir umulig & forsvare oya.

En relatert sikkerhetsutfordring er muligheten for at en konkurrent kan kontrollere
Serkinahavet. Dette kan gjere det mulig for en potensielt fiendtlig makt & innfore et
bompengesystem pa en av verdens viktigste handelsruter eller — enda verre — a
stenge og gjenapne den etter eget forgodtbefinnende. Begge disse utfallene vil vere
skadelige for USAs gkonomi og bredere interesser. Det mé utvikles sterke tiltak
sammen med den avskrekkingen som er nadvendig for & holde disse rutene apne, fri
for «bompenger» og ikke utsatt for vilkérlig stenging av ett land. Dette vil ikke bare
kreve ytterligere investeringer 1 vire militeere kapasiteter — spesielt sjoforsvaret —
men ogsd et sterkt samarbeid med alle nasjoner som vil lide, fra India til Japan og
videre, hvis dette problemet ikke lases.

Gitt president Trumps insistering pa ekt byrdefordeling fra Japan og Ser-Korea, ma vi
oppfordre disse landene til & oke forsvarsutgiftene, med fokus pa kapasiteter —
inkludert nye kapasiteter — som er nedvendige for & avskrekke fiender og beskytte den
forste aykjeden. Vi vil ogsa styrke og forsterke var militere tilstedeverelse 1 det
vestlige Stillehavet, samtidig som vi 1 vare forhandlinger med Taiwan og Australia
opprettholder var bestemte retorikk om ekte forsvarsutgifter.

For & forhindre konflikt kreves det en arvaken holdning i Indo-Stillehavsomradet, en
fornyet forsvarsindustriell base, storre militere investeringer fra oss selv og fra
allierte og partnere, samt & vinne den gkonomiske og teknologiske konkurransen pa
lang sikt.
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C. Fremme europeisk storhet

Amerikanske tjenestemenn har blitt vant til & tenke pa europeiske problemer i form
av utilstrekkelige militeere utgifter og skonomisk stagnasjon. Det er noe sannhet 1
dette, men Europas virkelige problemer er enda dypere.

Kontinentaleuropa har mistet sin andel av det globale BNP — fra 25 prosent 1 1990 til
14 prosent 1 dag — delvis pa grunn av nasjonale og transnasjonale reguleringer som
undergraver kreativitet og arbeidsombhet.

Men denne gkonomiske nedgangen overskygges av den reelle og mer alvorlige
utsikten til sivilisatorisk utslettelse. De storre problemene Europa star overfor,
inkluderer aktiviteter fra Den europeiske union og andre transnasjonale organer som
undergraver politisk frihet og suverenitet, migrasjonspolitikk som forandrer
kontinentet og skaper stridigheter, sensur av ytringsfriheten og undertrykkelse av
politisk opposisjon, kraftig fall i fadselsratene og tap av nasjonal identitet og selvtillit.

Hvis dagens trender fortsetter, vil kontinentet vaere ugjenkjennelig om 20 ar eller
mindre. Det er derfor langt fra opplagt om visse europeiske land vil ha gkonomier og
militere styrker som er sterke nok til & forbli pélitelige allierte. Mange av disse
nasjonene fordobler for tiden innsatsen pé sin ndverende kurs. Vi ensker at Europa
skal forbli europeisk, gjenvinne sin sivilisatoriske selvtillit og forlate sitt mislykkede
fokus pa reguleringskvelende tiltak.

Denne mangelen pé selvtillit er mest tydelig 1 Europas forhold til Russland. De
europeiske allierte har en betydelig hard maktfordel over Russland pa nesten alle
omrader, bortsett fra atomvapen. Som felge av Russlands krig 1 Ukraina er Europas
forhold til Russland né sterkt svekket, og mange europeere ser pa Russland som en
eksistensiell trussel. For a hindtere Europas forhold til Russland vil det kreves
betydelig diplomatisk engasjement fra USAs side, bade for & gjenopprette strategisk
stabilitet pa det eurasiske kontinentet og for a redusere risikoen for konflikt mellom
Russland og europeiske stater.

Det er 1 USAs sentrale interesse & forhandle frem en rask avslutning av
fiendtlighetene 1 Ukraina for & stabilisere de europeiske ekonomiene, forhindre
utilsiktet eskalering eller utvidelse av krigen og gjenopprette strategisk stabilitet med
Russland, samt muliggjere gjenoppbyggingen av Ukraina etter fiendtlighetene for &
sikre landets overlevelse som en levedyktig stat.
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Krigen i Ukraina har hatt den uheldige effekten at den har ekt Europas, og spesielt
Tysklands, eksterne avhengighet. I dag bygger tyske kjemiselskaper noen av verdens
starste prosessanlegg i Kina, ved hjelp av russisk gass som de ikke kan fa tak i
hjemme. Trump-administrasjonen er uenig med europeiske politikere som har
urealistiske forventninger til krigen, og som sitter 1 ustabile mindretallsregjeringer,
hvorav mange trakker pa grunnleggende demokratiske prinsipper for & undertrykke
opposisjonen. Et stort flertall i Europa ensker fred, men dette ensket blir ikke omgjort
til politikk, 1 stor grad pa grunn av disse regjeringenes undergraving av demokratiske
prosesser. Dette er strategisk viktig for

USA nettopp fordi europeiske stater ikke kan reformere seg selv hvis de er fanget i
en politisk krise.

Likevel er Europa fortsatt strategisk og kulturelt viktig for USA. Transatlantisk
handel er fortsatt en av pilarene i den globale gkonomien og amerikansk velstand.
Europeiske sektorer, fra produksjon til teknologi og energi, er fortsatt blant de mest
robuste 1 verden. Europa er hjemsted for banebrytende vitenskapelig forskning og
verdensledende kulturinstitusjoner. Vi har ikke bare rdd til 4 avskrive Europa — det
ville veere selvmotsigende i forhold til hva denne strategien ensker a oppna.

Amerikansk diplomati ber fortsette & std opp for ekte demokrati, ytringsfrihet og
uforbeholden feiring av europeiske nasjoners individuelle karakter og historie.
Amerika oppfordrer sine politiske allierte 1 Europa til & fremme denne
gjenopplivningen av anden, og den voksende innflytelsen fra patriotiske europeiske
partier gir virkelig grunn til stor optimisme.

Vart mal ber vaere 4 hjelpe Europa med 4 korrigere sin ndverende kurs. Vi trenger et
sterkt Europa for & kunne konkurrere med suksess og for 4 samarbeide med oss om &
forhindre at noen motstander dominerer Europa.

Amerika har forstaelig nok en folelsesmessig tilknytning til det europeiske
kontinentet — og selvfelgelig til Storbritannia og Irland. Karakteren til disse landene
er ogsa strategisk viktig fordi vi stoler pa kreative, dyktige, selvsikre og demokratiske
allierte for a skape stabilitet og sikkerhet. Vi ensker & samarbeide med allierte land
som gnsker & gjenopprette sin tidligere storhet.
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Pé lang sikt er det mer enn sannsynlig at visse NATO-medlemmer senest innen 3 tidr vil
bli majoritetsikke-europeiske. Det er derfor et &pent spersmal om de vil se pa sin plass 1
verden, eller sitt allianseforhold til USA, pd samme méte som de som undertegnet
NATO-pakten.

Var overordnede politikk for Europa ber prioritere folgende:

» (jenopprette stabilitet i Europa og strategisk stabilitet med Russland

A gjore Europa i stand til 4 sti pa egne ben og fungere som en gruppe av
allierte suverene nasjoner, blant annet ved & ta hovedansvaret for sitt eget
forsvar, uten 4 bli dominert av noen fiendtlig makt

« A dyrke motstand mot Europas nivarende kurs i europeiske nasjoner

 Apne europeiske markeder for amerikanske varer og tjenester og sikre
rettferdig behandling av amerikanske arbeidere og bedrifter.

« A bygge opp sunne nasjoner i Sentral-, @st- og Ser-Europa gjennom
handelsforbindelser, vapensalg, politisk samarbeid og kulturell og
utdanningsmessig utveksling.

o A fa slutt pa oppfatningen, og forhindre virkeligheten, av NATO som en
stadig voksende allianse.

+ Oppmuntre Europa til & iverksette tiltak for a bekjempe merkantilistisk
overkapasitet, teknologisk tyveri, cyberspionasje og andre fiendtlige
gkonomiske praksiser.

D. Midtesten: Flytte byrder, bygge fred

I minst et halvt arhundre har amerikansk utenrikspolitikk prioritert Midtesten fremfor
alle andre regioner. Arsakene er 4penbare: Midtesten var i flere tiér verdens viktigste
energileverander, var et viktig arena for supermaktkonkurranse og var preget av
konflikter som truet med & spre seg til resten av verden og til og med til vare egne
kyster.

I dag gjelder minst to av disse dynamikkene ikke lenger. Energiforsyningen er blitt
sveert diversifisert, og USA er igjen en nettoeksporter av energi.
Supermaktkonkurransen har gitt vei for maktkamp mellom stormaktene, hvor USA
fortsatt har den mest misunnelsesverdige posisjonen, forsterket av president Trumps
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vellykkede revitalisering av vére allianser 1 Gulf-regionen, med andre arabiske
partnere og med Israel.

Konflikt er fortsatt den mest problematiske dynamikken i Midtesten, men i dag er
dette problemet mindre enn overskriftene kan gi inntrykk av. Iran — regionens
viktigste destabiliserende kraft — er blitt sterkt svekket av israelske aksjoner siden 7.
oktober 2023 og president Trumps operasjon Midnight Hammer i juni 2025, som i
betydelig grad svekket Irans atomprogram. Den israelsk-palestinske konflikten er
fortsatt vanskelig, men takket veere vapenhvilen og leslatelsen av gisler som president
Trump forhandlet frem, er det gjort fremskritt mot en mer varig fred. Hamas' viktigste
stattespillere er svekket eller har trukket seg tilbake. Syria er fortsatt et potensielt
problem, men med stotte fra USA, arabiske land, Israel og Tyrkia kan landet
stabilisere seg og gjeninnta sin rettmessige plass som en integrert, positiv akter 1
regionen.

Nér denne administrasjonen opphever eller lemper restriktive energipolitiske tiltak og
amerikansk energiproduksjon eker, vil USAs historiske grunn til 4 fokusere pa
Midtesten avta. I stedet vil regionen i gkende grad bli en kilde til og destinasjon for
internasjonale investeringer, og 1 bransjer som gér langt utover olje og gass —
inkludert kjernekraft, kunstig intelligens og forsvarsteknologi. Vi kan ogsa
samarbeide med partnere 1 Midtesten for & fremme andre ekonomiske interesser, fra a
sikre forsyningskjeder til & styrke mulighetene for & utvikle vennlige og apne
markeder 1 andre deler av verden, for eksempel Afrika.

Partnere 1 Midtesten viser sitt engasjement for & bekjempe radikalisme, en trend som
amerikansk politikk ber fortsette & oppmuntre. Men for a gjere det ma USA slutte
med sitt misforstatte eksperiment med a presse disse nasjonene — spesielt monarkiene
1 Gulf-regionen — til & forlate sine tradisjoner og historiske regjeringsformer. Vi bor
oppmuntre til og applaudere reformer nar og hvor de oppstar organisk, uten & prove a
patvinge dem utenfra. Neokkelen til vellykkede relasjoner med Midtesten er &
akseptere regionen, dens ledere og nasjoner slik de er, samtidig som vi samarbeider
om omrdder av felles interesse.

USA vil alltid ha en grunnleggende interesse i a sikre at energiforsyningen fra Gulf-
regionen ikke faller 1 hendene pé en direkte fiende, at Hormuz-stredet forblir apent, at
Radehavet forblir farbart, at regionen ikke blir en inkubator eller eksporter av terror
mot amerikanske interesser eller det amerikanske hjemlandet, og at Israel forblir trygt.
Vi kan og ma takle denne trusselen ideologisk og militeert.
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uten tidr med fruktlese «nasjonsbyggende» kriger. Vi har ogsd en klar interesse i &
utvide Abraham-avtalen til flere nasjoner i regionen og til andre land 1 den muslimske
verden.

Men dagene da Midtesten dominerte amerikansk utenrikspolitikk bade i langsiktig
planlegging og daglig gjennomfering er heldigvis over — ikke fordi Midtesten ikke
lenger er viktig, men fordi det ikke lenger er den konstante irritasjonskilden og
potensielle kilden til en forestdende katastrofe som det en gang var. Det fremstér
snarere som et sted for partnerskap, vennskap og investeringer — en trend som ber
onskes velkommen og oppmuntres. Faktisk vil president Trumps evne til & forene den
arabiske verden i Sharm el-Sheikh i jakten pé fred og normalisering gjore det mulig
for USA & endelig prioritere amerikanske interesser.

E. Afrika

Altfor lenge har amerikansk politikk 1 Afrika veert fokusert pé & tilby, og senere spre,
liberal ideologi. USA ber i stedet soke & innga partnerskap med utvalgte land for &
dempe konflikter, fremme gjensidig fordelaktige handelsforbindelser og ga fra et
paradigme for utenlandsk bistand til et paradigme for investering og vekst som kan
utnytte Afrikas rike naturressurser og latente skonomiske potensial.

Muligheter for engasjement kan omfatte forhandlinger om lgsninger pd pagiende
konflikter (f.eks. DRC-Rwanda, Sudan) og forebygging av nye konflikter (f.eks.
Etiopia-Eritrea-Somalia), samt tiltak for a endre var tilnaerming til bistand og
investeringer (f.eks. Africa Growth and Opportunity Act). Og vi mé fortsatt veere pa
vakt mot gjenoppblomstrende islamistisk terroraktivitet i deler av Afrika, samtidig
som vi unngér langvarig amerikansk tilstedevarelse eller forpliktelser.

USA ber ga fra et bistandsfokusert forhold til Afrika til et handels- og
investeringsfokusert forhold, og favorisere partnerskap med dyktige, palitelige stater
som er forpliktet til & &pne sine markeder for amerikanske varer og tjenester. Et
umiddelbart omrade for amerikanske investeringer i Afrika, med utsikter til god
avkastning, er energisektoren og utvikling av kritiske mineraler.

Utvikling av amerikanskstottet kjernekraft, flytende petroleumsgass og flytende
naturgass-teknologier kan generere fortjeneste for amerikanske virksomheter og hjelpe
oss 1 konkurransen om kritiske mineraler og andre ressurser.
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