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Sammanfattning

Detta kunskapsunderlag om integration till Tillvcixt-
kommissionen for ett inkluderande och héllbart Malmé
tar avstamp i frdgor om hur man kan arbeta for att
starka integration i stdder som praglas av en omfat-
tande mangfald i sin befolkning. Rapporten utgor en
kunskapsoversikt av ett urval av forskning pd omra-
det och bestar utdver inledningen som presenterar
rapportens ansats, av tre delar: en mer teoretisk del,
en del som presenterar en dversikt av empirisk forsk-
ning, och en avslutande del som sammanfattar forsk-
ningsoversikten och kopplar denna till fragor om
integration i Malmé. Denna del innehdller dven tva
rekommendationer och en fraga.

Inledningen visar hur Malmé, liksom ménga andra
stader, préglas av en omfattande diversitet som upp-
statt till foljd av globala migrationsmonster och na-
tionella bosattningsmaénster. Ar 2021 var 35 procent
av befolkningen i Malmd utrikes fédd. Om vi vidgar
greppet och aven ser till inrikes personer med minst
en utrikes fodd foralder, det vill sdga bade personer
med egen migrationserfarenhet och personer dar en
av eller bada féraldrarna har migrationserfarenhet, sa
har 56 procent av Malmos befolkning migrationsbak-
grund och det med ursprung i inte mindre dn 184
lander. 44 procent av Malmos befolkning ar fodda i
Sverige av foréldrar som bada &r fodda i Sverige. Det-
ta innebdr att det i Malma finns fler personer som har
migrationsbakgrund &n som inte har det.

Denna utveckling har gett upphov till en omfat-
tande debatt om integration i bade forskning, poli-
tik och praktik. Medan bade forskning, politik och
praktiska verksamheter historiskt har utgatt fran att
invandrade minoriteter kommer att assimileras med
majoritetsbefolkningen, ibland med stdéd for att
bevara vissa kulturella sérdrag, introducerades be-
greppet superdiversitet for ett femtontal dr sedan
for att beskriva nya former av diversifiering och for
att dppna upp for en diskussion om integration som
tar avstamp i denna pagdende utveckling. Denna di-
versifiering involverar inte bara allt fler fodelseldnder,
nationaliteter och etniciteter, utan dven inom varje

sadan grupp sker en diversifiering, bland annat i for-
men av skilda migrationsvagar och juridiska status,
vilket paverkar social differentiering och integration.
Mot denna bakgrund, syftar superdiversitet som be-
grepp att mojliggdra en behdvlig ‘synvénda’ kring
integration. Kunskapsoversikten tar avstamp i den-
na diskussion och ser till empirisk forskning som har
relevans for hur vi kan ténka kring och verka for att
starka integration i den diversifierade staden. Utover
inledningen som beskriver denna ansats, bestar rap-
porten av tre delar.

Den forsta delen dr mer teoretisk och tar spjarn
mot frdgan vad diversitet och integration ar och hur
det kan forstds i samhallen som préglas av omfat-
tande diversitet. Fokus ligger forst pa diversitet, och
vad som skiljer superdiversitet fran diversitet i stader.
Detta leder in till en diskussion om integration, och
inte minst hur super-/diversitet utmanar invanda satt
att tdnka kring integration. Denna forsta del avslutas
med en diskussion om hur vi kan tanka kring superdi-
versitet i ett integrationsperspektiv. Diskussionen tar
avstamp i en politik- och praktikorienterad modell for
integration och ser till hur denna kan forstas i ljuset
av superdiversitet.

Andra delen presenterar empirisk forskning om in-
tegration i urbana sammanhang som praglas av om-
fattande diversitet. Den modell fér integration som
presenteras i inledningen, anvands for att sortera
forskningspublikationerna. Avsnittet ar strukturerat
efter modellens fyra huvudomraden for integration
(markdrer och verktyg; sociala kopplingar; underlatt-
are; fundament), och empirisk forskning om integra-
tion och superdiversitet i urbana sammanhang dis-
kuteras i relation till modellens fjorton domaner.

Den tredje och avslutande delen bestdr av en
sammanfattande diskussion, tva férslag och en fra-
ga. Den sammanfattande diskussionen lyfter vilka
lardomar som gar att dra fran befintlig forskning om
integration i stader som prdglas av en omfattande
migrationsdriven mangfald; den satter fokus pa hur
integration paverkas av saval nationell och lokal poli-




tik, som hur organisationer och professionella arbetar
med integration inom olika verksamheter. Det ar alltid
en utmaning att sdga hur och i vilken grad kunskap
fran ett sammanhang ar éverforbar till ett annat. De
tva rekommendationer som utfardas riktar sig dels till
politiken i Malmd, dels till Malmo stad som organisa-
tion. Rapporten avslutas med en frdga om vilket slags
kunskapsunderlag Malmo stad behover for att kunna
utveckla politik och praktik sa att dessa svarar mot de
behov som finns i staden och dess befolkning.




Forord

Denna rapport har skrivits pa uppdrag av Tillvéxtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmé. Jag
tackar for fortroendet att skriva rapporten och det stéd som getts under arbetets gang. Sarskilt tack till Kristina
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Kapitel 1
Inledning

Malmo &r en stad som praglas av en omfattande
mangfald. Detta kunskapsunderlag om integration
till Tillvéixtkommissionen for ett inkluderande och hdéill-
bart Malmé tar avstamp i fragor om hur man kan
arbeta for att starka integration i stdder som praglas
av en omfattande mangfald i sin befolkning. | denna
inledning ges forst en bakgrund till den ansats som
ligger till grund for kunskapsoversikten. Darefter be-
skrivs forst genomférandet av uppdraget och sedan
rapportens innehall och struktur.

1.1 Om det diversifierade tillstandet

Malmd, liksom manga andra stader, praglas aven om-
fattande diversitet som uppstatt till foljd av globala
migrationsmaonster och nationella bosattningsmons-
ter. Internationell migration diversifieras alltmer; den
involverar (bland annat) allt fler fodelseldnder, natio-
naliteter, etniciteter, sprak, migrationsvdgar och juri-
diska status. Denna utveckling kan vi se globalt och
den speglas i Sveriges befolkning. Ar 1960 var fyra
procent av Sveriges befolkning utrikes fodd. Av dessa
knappt trehundratusen personer var ndstan sextio
procent fédda i ett nordiskt grannland. Ar 2021 var
andelen utrikes fédda tjugo procent av befolkningen,
och av dessa drygt tva miljoner personer var elva pro-
cent fodda i ett nordiskt grannland’. Sedan 1960-talet
ar detinte bara sa att personer féddda i ett land utanfér
Norden har 6kat i antal och som andel av befolkning-
en, utan det antal foédelselander som finns represen-

terade i befolkningen har ocksad okat patagligt, och
med detta foljer dkad representation av bland annat
sprak, etniciteter och trostillhdrigheter.

Ménga migranter bosétter sig i stader. Aven detta
kan vi se i ett globalt sdval som ett svenskt perspek-
tiv. I landets tre storstadder ar andelen utrikes foédda
hogre &n riksgenomsnittet. Ar 2021 var 35 procent
av befolkningen i Malmé utrikes fodd. Om vi vidgar
greppet och aven ser till inrikes personer med minst
en utrikes fodd foralder, det vill sdga bade personer
med egen migrationserfarenhet och personer dar
en av eller bada fordldrarna har migrationserfaren-
het, s har 56 procent av Malmds befolkning migra-
tionsbakgrund? , och det med ursprung i inte min-
dre dn 184 lander. 44 procent av Malmos befolkning
ar fodda i Sverige av fordldrar som bada ar foédda i
Sverige. Detta innebdr att det i Malmo finns fler per-
soner som har migrationsbakgrund an som inte har
det. | forskningen kallas stadder dar den inhemska
befolkningen dr en numerisk minoritet ibland for
majority-minority cities eller helt enkelt stader utan
majoritet (t.ex. Foner et al. 2019). Det finns en debatt
kring hur relevant det ar prata om en befolkning i
termer av majoritet och minoritet, inte minst da allt
fler familjer ar mixade (Alba 2020). Trots delvis oli-
ka perspektiv och begrepp i denna diskussion, sd
finns det i alla fall en samsyn kring att befolkning-
en i manga europeiska och nordamerikanska stader
idag ar diversifierade pa ett satt som de tidigare inte




var. Diagram 1 visar hur denna utveckling sett ut i
Malmd under dren 2002-2020, och att Malmé med
detta synsatt, sedan ar 2013 &r en stad utan ndgon
numerisk majoritet.

Denna utveckling gestaltar sig pa olika satt i olika
delar av samhéllet, pa arbetsplatser, i skolor, och bo-
stadsomraden. Diagram 2 visar hur diversifieringen i
detta perspektiv ser ut i olika dldersgrupper (se dven
Bilaga 1). Av Malmos barn och ungdomar i skolaldern
(5-19 ar) har en tredjedel svensk bakgrund och tva
tredjedelar migrationsbakgrund, det vill sdga &r an-
tingen utrikes fodda eller inrikes fédda med minst en
utrikes fodd forélder. Diagrammet indikerar att ande-
len mixade familjer vaxer, men det visar exempelvis
inte i vilken grad inrikes fédda personer med tva utri-

Diagram 1

kes fodda foraldrar, har fordldrar som &r fédda i olika
lander eller i vilken grad befolkningen talar tva eller
flera sprak i hemmet och vilka dessa sprak ar. Vida-
re visar det inte heller vilka etniska eller religionstill-
horigheter som ar representerade eller hur vanliga
dessa ar i Malmos befolkning.

Att diversifieringen gestaltar sig pa olika satt i oli-
ka stadsdelar ar uppenbart i Malmo. Detta innebdar
bland annat att det pa sina hall i staden finns ett
stort antal olika nationaliteter, kulturer, trostillnorig-
heter och sprak representerade i varje skolklass. Men
diversifieringen av befolkningen involverar dven
migrationsvégar, grunder for uppehallstillstdnd och
juridisk status. Migrationsvagar handlar om hur sjdlva
migrationen gatt till, exempelvis om den varit regul-

Andel av Malmés befolkning efter inrikes och utrikes bakgrund, ar 2002-2020
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Diagram 2

Andel av Malmés befolkning med inrikes och utrikes bakgrund
efter alder, ar 2020
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jar eller irreguljdr och vilka risker den inneburit, och
om den varit utdragen i tid eller inte vilket paverkar
bosattningen. Grunder for uppehallstillstand handlar
exempelvis om man har uppehdllstillstdnd som in-
ternationell student, arbetsmigrant eller flykting, och
juridisk status exempelvis om man ar asylsokande/
massflykting, papperslos eller har uppehallstillstand
och i sadana fall vilket slags uppehallstillstdnd, det vill
saga om det dr tidsbegransat eller permanent. Dessa
olika aspekter sammanfldtas och skapar komplexa
maonster av social differentiering som utmanar inte-
grationspolitiken pa ett annat sétt 4n vad som var
fallet under den tidiga efterkrigstiden, da andelen
utrikes fddda personer var jamférelsevis ldg och kom
fran jamforelsevis fa lander.

Denna utveckling har gett upphov till en omfat-
tande debatt om integration i bade forskning, politik
och praktik. For ett femtontal ar sedan introducerades
begreppet superdiversitet for att beskriva denna ut-
veckling, och for att dppna upp for en diskussion om
integration som tar avstamp i den pdgaende diversifie-
ringen. Frdgan ar hur vi pa relevanta satt kan ténka kring
diversitet och integration i superdiversifierade stader;
stader som praglas av en omfattande diversitet, stader
utan en numerisk majoritet som exempelvis Malma.
Historiskt har bade forskning, politik och praktiska verk-
samheter utgatt fran att invandrade minoriteter kom-
mer att assimileras med majoritetsbefolkningen, ibland
med stdd for att bevara vissa kulturella sardrag. Begrep-
pet superdiversitet introducerades for att beskriva nya
former av diversitet och social differentiering, och for
att mojliggdra en behdvlig 'synvénda'kring integration.
Det dr mot bakgrund av denna utveckling som upp-
draget for denna kunskapsoversikt ar formulerat.

1.2 Uppdraget och dess genomforande
Denna kunskapsoversikt tar avstamp i fragor om hur
man kan arbeta for att starka integration i stdder som
likt Malmo praglas av en omfattande migrationsdri-
ven diversitet i sin befolkning. Denna diversitet r inte
alls begransad till fédelseland, och i forskningen har
detta sedan ungefdr femton ar tillbaka diskuterats i
termer av ‘superdiversitet. Kunskapsoversikten tar
avstamp i denna diskussion och ser till de delar av
den som kan ha relevans for utveckling av politik och
praktiska verksamheter i den diversifierade staden.
Detta innebdr att huvudfokus ligger pa forskning
som ndrmat sig fragan om superdiversitet och inte-
gration i organisationer och verksamheter som maoter
invanarna, exempelvis forskola och skola, halso- och

sjukvard, socialkontoret och arbetsférmedlingen.
Forskning som ror nationell integrationspolitik beak-
tas, men mer for att kontextualisera dynamiken i or-
ganisationer och verksamheter. Likasa beaktas forsk-
ning som mer har fokus pa individer och grupper,
med syftet att fordjupa forstaelsen for superdiversitet
och integration for den lokala vélfardssektorn.

Urvalet av forskningspublikationer &r kvalitativt
och baserat pa sitt analytiska fokus pa superdiversitet
och integration i stdder med omfattande mangfald.
Det ar baserat pa breda sdkningar pa ‘superdiversity
i kataloger och databaser och trafflistorna har sedan
sokts igenom med fokus pa superdiversitet och inte-
gration i stdder. Det dr dven baserat pd genomgang
av relevanta temanummer i vetenskapliga tidskrifter?
och antologier, referenser har foljts bakat fran en pu-
blikation till en annan, och i enstaka fall har dessutom
enskilda forskares publikationslistor gatts igenom.
Urvalet av relevanta publikationer &r i ett forsta steg
baserat pd lasning av titel och abstrakt, och i ett an-
dra steg vid genomldsning av publikationer.

Detta forfaringssatt &r bade smalt och brett. Det
ar smalt da det missar relevanta forskningspublika-
tioner som inte anvander just begreppet superdi-
versitet. Samtidigt &r forskningen om superdiversitet
omfattande och spretig. Den drar 4t manga olika hall
och det har varit utmanande att avgrdnsa urvalet till
integration’. For att halla riktning och mer fokus pa
integrationsfradgans politiska och praktiska dimensio-
ner, an dess ontologiska dimensioner, ar forskningen
systematiserad efter en praktikorienterad modell for
integration. Modellen &r fran borjan framtagen av tva
forskare, Alastair Ager och Alison Strang (2004, se dven
2008) pa uppdrag av inrikesministeriet i Storbritannien
och har sedan vidareutvecklats. Den har sin fortjanst
i det att den bygger pa insikter fran forskning och ar
framtagen for att mojliggdra en diskussion om och ut-
vardering av integration som ar meningsbdrande for
politik och praktik. Rapporten anvdnder den revidera-
de versionen fran ar 2019 (Ndofor-Tah et al. 2019) for
att systematisera forskningspublikationer om superdi-
versitet och integration. Pa sa satt fangar forsknings-
genomgangen in olika dimensioner av integration,
med huvudfokus pa verksamheter i valfardssektorn.

For att sdkerstalla kvalitén pa 6versikten har ett ti-
digt utkast presenterats pa en forskningskonferens
pa temat Migration and Super-diversity (17-18 mars
2022 vid Goteborgs universitet) och texten ar dven
granskad av en referensgrupp och av forskare med
expertis pa omradet.

’




1.3 Fortsatt framstallning
Rapporten bestar, utdver denna inledning, av tre de-
lar. Den forsta delen &r mer teoretisk och tar spjarn
mot frdgan vad diversitet och integration dr och hur
det kan forstds i samhallen som praglas av omfat-
tande diversitet. Mer specifikt ligger fokus forst pa
diversitet, och vad som skiljer superdiversitet fran
diversitet i stader. Detta leder in till en diskussion
om integration, och inte minst hur super-/diversi-
tet utmanar invanda satt att tdnka kring integration.
Denna forsta del avslutas med en diskussion om hur
vi kan tanka kring superdiversitet i ett integrations-
perspektiv. Diskussionen tar avstamp i en politik- och
praktikorienterad modell for integration och ser till
hur denna kan forstas i ljuset av superdiversitet.
Andra delen presenterar empirisk forskning om in-
tegration i urbana sammanhang som praglas av om-
fattande diversitet. Den modell fér integration som
presenteras i inledningen, anvands for att sortera
forskningspublikationerna. Avsnittet ar strukturerat
efter modellens fyra huvudomraden for integration

(markdrer och verktyg; sociala kopplingar; underlatt-
are; fundament), och empirisk forskning om integra-
tion och superdiversitet i urbana sammanhang dis-
kuteras i relation till modellens fjorton domaner.

Den tredje och avslutande delen bestar av en
sammanfattande diskussion, tva férslag och en fra-
ga. Den sammanfattande diskussionen lyfter vilka
lardomar som gar att dra fran befintlig forskning om
integration i stader som praglas av en omfattande
migrationsdriven mangfald; den satter fokus pa hur
integration paverkas av saval nationell och lokal poli-
tik, som hur organisationer och professionella arbetar
med integration inom olika verksamheter. Det dr alltid
en utmaning att sdga hur och i vilken grad kunskap
fran ett sammanhang ar dverforbar till ett annat. De
tva rekommendationer som utfardas riktar sig dels till
politiken i Malma, dels till Malmo stad som organisa-
tion. Rapporten avslutas med en frdga om vilket slags
kunskapsunderlag Malmé stad behéver for att kunna
utveckla politik och praktik sa att dessa svarar mot de
behov som finns i staden och dess befolkning.




Kapitel 2

Diversitet och integration som
fenomen och perspektiv

Det ari stdder som den migrationsdrivna mangfalden
formas. | de interaktioner, méten och konfrontationer,
som dger rum i bostadsomraden, i skolan och pa job-
bet, liksom pa vdagen dit och hem. | affdren, pa kafé-
et eller hos frisdren; pa gatan, torget eller lekplatsen.
Den formas dven i hemmet, 6ver kdksbordet dar kan-
ske tva eller fler sprak sammanflatas pa ett satt som
ar oforstaeligt for de flesta, men meningsbarande
for de som sitter runt just det kdksbordet. Platser dar
socioekonomisk status, religion, politik och livsaskad-
ningar bryts mot varandra. Detta avsnitt satter fokus
pa olikhet i stdder och hur var forstdelse av denna
samspelar med var forstaelse av integration i stader.

Nedan introduceras forst begreppet superdiver-
sitet, den utveckling som ligger till grund for intro-
duktionen av detta begrepp diskuteras samt vad som
skiljer superdiversitet fran diversitet, eller mangfald,
som ju dr begrepp vi anvant sedan lange. Efter det-
ta foljer en mer teoretisk diskussion om integration,
framfor allt presenteras hur man i forskningen ifraga-
satt och utvecklat integrationsbegreppet i relation till
det ‘diversifierade tillstand’som vi ser i manga stader.
Slutligen presenteras en ofta anvand modell for inte-
gration. Modellen diskuteras i relation till superdiver-
sitet, och den anvands sedan i rapportens andra del
dar den ger struktur 3t genomgangen av empiriska
forskningspublikationer om (super)diversitet och in-
tegration i stader.

2.1 Diversitet och superdiversitet i stader

Begreppet superdiversitet introducerades for ett
femtontal ar sedan av Steven Vertovec for att beskriva
och diskutera konsekvenserna av den demografiska
situationen i London. Begreppet har sedan dess fatt
ett enormt genomslag i diskussioner om invandring,
mangfald och integration i stédder. Vertovecs artikel
Super-diversity and its implications publicerades dr 2007
i Ethnic and Racial Studies, en av de mest vdlrenom-
merade vetenskapliga migrationstidskrifterna, och ar
idag den tidskriftens mest citerade artikel. | en bred
genomgang av hur begreppet kommit att anvandas

pa olika satt, réknar Vertovec sjalv till 325 publikatio-
ner mellan dren 2008 och 2014. Genomgangen visar
att begreppet anvands pad manga olika satt och inom
manga olika forskningsdiscipliner (Vertovec 2019). En
annan mer kvantitativ kartldggning av hur begreppet
anvants i forskningslitteraturen inom sociologi, soci-
alpolitik och socialt arbete visar bland annat att be-
greppet anvands mer i kvalitativ 4n kvantitativ forsk-
ning, och mer i Europa an i USA (Lépez Peldez et al.
2022).Till skillnad fran dessa breda kartldaggningar av
begreppets utveckling och anvandning, ar syftet har
att beskriva och diskutera de aspekter av det som har
relevans for denna rapport. En forsta fraga ar hur su-
perdiversitet skiljer sig fran diversitet — varfor behovs
ett nytt begrepp?

I sin artikel fran 2007 skriver Vertovec att diversite-
teniLondon inte ar vad den brukade vara; London dr
inte langre bara en diversifierad, utan en superdiver-
sifierad stad. Detta har sin grund i hur befolkningsréor-
ligheten ivarlden har intensifierats, i bdde omfattning
och dynamik. Personer med migrationsbakgrund har
inte bara 6kat, utan praglas dven av en vaxande he-
terogenitet. Heterogeniteten gallande migrations-
bakgrund i termer av nationalitet eller fodelseland
har okat, men att ensidigt se till dessa aspekter ger
en alltfér begransad och dven inadekvat forstaelse av
dagens olikhet. Dynamiken i dagens migration har
fort med sig en diversifiering av diversiteten; mang-
falden har mangfaldigats. Denna ¢kade mangfald
ar inte begransad till etnicitet och ursprungslander,
utan det handlar om ett mangfaldigande av variabler
som paverkar var, hur och med vilka andra manniskor
man bor med. Sddana variabler omfattar bland annat
den okade differentieringen av legal status, sdsom
huruvida man &r asylsdkande eller massflykting, om
man har tidsbegransat uppehdllstillstdnd som flyk-
ting, arbetare eller student, eller saknar papper eller
har permanent uppehallstillstand. Det handlar dven
om migrationsvagar. Hur man anlander och tas emot
som flykting, arbetare, anhorig eller student, paver-
kar bosattningsprocessen, liksom tillgdngen till olika




former av resurser genom sociala natverk, lokalt och
transnationellt. Aspekter som dessa inverkar pa vil-
ken ingang och tillgang enskilda och grupper har till
social service och socialt skydd, liksom pa vilka ibland
motstridiga erfarenheter man gér av boende, utbild-
ning och arbetsliv, hur man erfar social differentie-
ring i olika sfarer och i olika delar av staden och hur
det offentliga, ndringslivet, civilsamhallet och boen-
de pa lokal niva svarar pa sddana skillnader, samt hur
dessa erfarenheter formas av hudférg, sexualitet och
konstillhorighet — dven bland personer med samma
etnicitet eller nationalitet. Det dr denna kvalitativa
forandring av diversitet dar manga olika variabler ge-
nomskéar varandra pa intrikata satt och som leder till
nya komplexa monster av social differentiering, som
innebar att diskussioner om skillnader mellan grup-
per utifran etnisk tillhérighet eller fédelseland inte
langre har en given relevans, och som motiverar till-
l[agget av prefixet super.

Vidare, superdiversitet som ingdng till integration
ar inte begrénsat till utrikes fédda, utan ser dven ftill
atervandande migranter liksom nationella minorite-
ter liksom den sd kallade majoritetsbefolkningen. En
studie av atervdandande migranter pd Nya Zeeland,
visar att dtervandare, dtminstone till viss del, kanner
sig mer som ‘invandrare’&n ‘som hemma’ (Humpage
2020). Detta vécker fragor om integration ur flera oli-
ka aspekter, bland annat ekonomiska, politiska och
sociala aspekter, i ljuset av migration i den inhemska
befolkningen. Integration och diversifiering av sam-
hdllen med nationella minoriteter varierar mellan
lander och platser. Studier visar hur nationella mi-
noriteters ansprak pa rattigheter och erkdnnande i
'gamla’ invandringslander som Nya Zeeland, Austra-
lien och Kanada, formas av bade vit kolonialism och
av pagaende invandring (Spoonley 2015), men dven
hur befintlig diskriminering och rasism mellan etnis-
ka grupper i landet (Mexiko), paverkar mottagandet
av nya invandrargrupper (Acosta Garcia och Marti-
nez-Ortiz 2015). En podng med superdiversitet som
perspektiv, dr att se till hur olika former av diversitet
genomskar varandra och, i vissa fall, skapar nya for-
mer av social differentiering. | ett svenskt perspektiv
kan det handla om hur vi forstar olikheten bland ro-
mer eller finsktalande, exempelvis i ljuset av bofast-
het och rorlighet. Detta breddade perspektiv pa in-
tegration omfattar dven majoriteten som grupp och
identitet; det vacker frdgor om hur ‘'majoriteten; pa
lokal niva, svarar pa diversifieringen. Med detta per-
spektiv hamnar, dverlag, fokus pa bade de nyanldnda

och det mottagande sammanhanget for forstaelsen
for hur bosdttning och integration utvecklas; det
handlar inte bara om vem som ankommer, utan dven
om ankomstorten (Meissner 2015).

Trots pagdende superdiversifiering, fortsatter
Vertovec, som kan ses sedan 1990-talet, utgar inte-
grationspolitik och integrationsinsatser alltjamt fran
forestdllningar av invandring och méngfald som eta-
blerades under tidig efterkrigstid, da invandringen
var jamforelsevis begransad, kom fran ett jamforelse-
vis begrdnsat antal lander och bestod av jamforelse-
vis homogena etniska eller nationella grupper. Detta
innebdr att integration’férstds som en process dar de
nyanldnda ar en minoritet, som politik och interven-
tioner kan bistd i en adaptions- eller assimilerings-
process s att de blir en del av majoriteten, i alla fall
idealtypiskt. Men detta synsatt behdver 'uppdateras,
menar Vertovec. Han vander sig i hog grad till politi-
ker, beslutsfattare och praktiker, framfor allt i offent-
lig och tredje sektorn, och menar att hur man forstar
och narmar sig superdiversitet har grundlaggande
konsekvenser for hur politik och interventioner som
paverkar manniskors socioekonomiska och rattsli-
ga situation utformas (se dven Meissner & Vertovec
2015). Att undersoka och foérhalla sig till det (super)
diversifierade tillstandet, dr ett forsta avgdrande steg
for utformningen av en adekvat politik och praktik pa
bdde nationell och lokal niva.

Superdiversitet, s& som begreppet introducerades
fran borjan, ar bade omhuldat och kritiserat. En helt
grundldggande kritisk frdga handlar om nér en stad
ska betraktas superdiversifierad. En del forskare vél-
jer hér att betrakta fradgan i numeriska termer. De tar
avstamp i diskussionen om majority-minority cities,
det vill sdga stader dar den inhemska befolkningen
som vi tenderar att tdnka pd som en majoritet, fak-
tiskt &r en numerisk minoritet (ex. Crul 2016; Scholten,
Crul & van de Laar 2019). Det handlar om stader som
London, Hamburg och Amsterdam, men dven stader
som Malmo. En mer kvantitativt orienterad ansats
foreslar att superdiversitet definieras utifran sex di-
mensioner som var och en bestar av ett flertal olika
faktorer (Alvarez-Pérez, Lopez Peldez & Harris 2022, s.
310-311). Andra kringgdr frdgan om ndr, genom att
skriva fram superdiversitet som en process, det vill
saga anvandandet av begreppet superdiversitet star
for en dvergdng fran studiet av diversitet till studiet
av diversifieringar (Meissner & Vertovec 2015, se dven
Phillimore, Sigona & Tonkiss 2019). Denna forstaelse
av superdiversitet som en pagdende process, &r vag-




ledande for hur denna rapport narmar sig begreppet.

Fler oklarheter kring begreppet kvarstar dock,
kring dess innebdrd och anvandning. | ett temanum-
mer i samma tidskrift som Vertovecs artikel publicer-
ades, staller gastredaktdrerna en rad relevanta fragor
som fangar in mycket av debatten (Foner, Duyven-
dak & Kasinitz 2019). En forsta fraga ar i vilken grad
en kvantitativ 6kning av olikhet, exempelvis genom
ett 6kat antal etniciteter, innebar en kvalitativ skill-
nad i stdder? Frdgan handlar om vilka konsekvenser
det har ndr manniskor fran manga olika lander och
med olika socioekonomiska forutsattningar lever
tillsammans i samma bostadsomrdde. Av sarskilt
intresse ar, i vilken grad och under vilka forutsatt-
ningar superdiversitet leder till en normalisering av
olikhet, respektive spanningar och konflikter mellan
olika etniska och religidsa grupper. En andra fraga
handlar om sociala hierarkier. Aven om ingen etnisk
eller religids grupp numeriskt dominerar ett visst
omrade, sa kan det ju finnas en grupp som har eko-
nomisk eller politisk makt i omradet. Och om sa &r
fallet, ar frdagan om denna dominans utmanas eller
forstarks av superdiversitet. En tredje frdga handlar
om i vilken grad férutbestémda antaganden om
olika grunder for social differentiering, exempelvis
fodelseland, faktiskt inverkar pa differentieringen i
superdiversifierade miljder. Frdgor om hur och var-
for olika grupptillnérigheter (som ex. fodelseland) pa
olika satt inverkar pa social differentiering ar viktiga
aspekter av analysen. Det ar darfor férvanande, men-
ar de, att manga forskare trots detta har exempelvis
fodelseland som givna ingdngsvarden i sina analyser,
istéllet for att undersdka i vad mdan detta faktiskt ar
en grund for differentiering. Slutligen, en fjarde fra-
ga, géller hur superdiversitet paverkar samhallet i en
vidare mening. Det handlar har om hur superdiversi-
tet paverkar den sa kallade inhemska befolkningen;
befolkningen som inte har migrationsbakgrund och
inte tillhér ndgon etnisk minoritet, och framforallt
om diversifieringen for med sig en omdefinition av
‘majoriteten’ | ett svenskt perspektiv handlar det om
innebodrden av att vara 'svensk’ forandras nar befolk-
ningen diversifieras.

Detta &r relevanta fragor. Aven om fragorna lyf-
ter delvis olika aspekter, sa tar de avstamp i samma
grundfrdga, ndmligen om hur vi ska forsta super-
diversitet i relation till integration. Det ar darfér pa
sin plats att reda ut ndgra grundldaggande utgangs-
punkter for integrationsbegreppet, innan vi ndrmar
oss empirisk forskning om stader som praglas av

omfattande mangfald utifrdn ett integrationsper-
spektiv.

2.2 'Integration’ och behovet
av en synvanda
Integration &r ett begrepp som anvénds flitigt och
pa manga olika satt i bade politik, praktik och forsk-
ning. Inom forskningen har begreppet sina rotter
i den klassiska sociologin fran forra sekelskiftet och
dess ansatser att forsta framvaxten av det moderna
samhéllet och dess nationella sammanhalining. So-
ciologiska férgrundsgestalter som Max Weber och
Emile Durkheim anvande begreppet for att diskutera
sammanhadliningen i samhallet. Begreppet utveck-
lades senare for att diskutera den process av assimi-
lering som invandrare genomgar i det mottagande
samhallet (Favell 1998). Det dr den senare betydelsen
som vi idag kdnner igen fran saval politik, praktik som
forskning om integration, men frdgan ar hur relevant
den &r i ljuset av de forutsdttningar som pagdende
diversifiering av stader innebar.

| Sverige dr integration av invandare ett etable-
rat politikomrdde sedan 1960-talet, och forskning
som studerar invandrares integration dr ett etablerat
forskningsomrade fran ungefar samma tid (Hammar
1994). Integration av invandrare &r laddat, bdde som
politik- och forskningsomrade; skiljelinjerna pad om-
radet &r mdnga och komplexa. Inom forskningen
finns en sddan skiljelinje mellan den forskning som
anammar politikens inramning av integration, och
den som &r kritisk till densamma. Medan den forsk-
ning som anammar politikens begreppsliggdrande
av integration, i alla fall mer eller mindre, inte séllan
handlar om att méta eller pd andra satt faststalla i
vilken grad olika invandrargrupper &r integrerade
och vardera hur effektiva olika integrationsverktyg
ar, sa staller sig forskningen pa andra sidan denna
skiljelinje frdgande till detta. Har menar man istallet
att politik och verktyg for integration av invandrare,
och dven den forskning som anammar detta synsatt,
bidrar till att placera invandraren, ofta den nyanlan-
de, utanfor nationen, det vill séga utanfor sjalva den
gemenskap som densamme ska bli en del av. Politik
och interventioner far darmed motsatt effekt, och
forskningen bidrar till att forstarka denna. Denna
diskussion pekar pa att 'integrationsproblemet’ blir
ett 'invandrarproblem’, och att invandraren darmed
blir bdde problemet och I6sningen. Det betyder
att invandraren ar inte bara den som éar i behov av
att integreras, utan det &r ocksd denne som ska se




till att ‘integrera sig’ (ex. Schinkel 2018). Det denna
diskussion framforallt lyfter, ar att det samhalleliga
sammanhang som invandraren ska ‘integrera sig
med;, undkommer kritisk granskning. Det vill sdga,
man missar frdgor om i vad man invandrares assi-
mileringsprocess beror pd vem invandraren ar, och i
vad man det beror pa vilket det lokala sammanhang
som denne ska assimileras med ar. | ljuset av denna
kritik, ar en potentiell fortjanst med superdiversitets-
begreppet att detta dven satter fokus pa de lokala
sammanhang som manniskor lever sina liv i, och ser
till hur dessa sammanhang leder till ménster av so-
cial differentiering (Meissner & Vertovec 2015; Verto-
vec 2019).

Detta handlar om att skapa en slags synvanda
kring vad integration dr. Frdgan dr om superdiversi-
tet som begrepp erbjuder ett nytt satt att tdnka kring
integration, som skiljer sig fran tidigare ansatser. |
denna diskussion pekar Faist (2009) pd hur organi-
sationer, exempelvis socialtjdnsten och sjukvarden, i
vissa fall har anpassat sig till att hjdlpa och ge ser-
vice at en kulturellt och sprdkligt heterogen grupp
klienter och patienter. Denna utveckling, menar han,
skiljer sig fran tidigare ansatser som i huvudsak foku-
serade pa att invandraren skulle anpassa sig till ‘'ma-
joritetskulturen; ibland med visst stdd av nationell
politik for att behalla sin kulturella sérart. Det nya ar
att har ligger fokus pa anpassning av organisationer
och verksamheter pd en slags mellannivd, mellan &
ena sidan den enskilde individen och & andra sidan
den nationella politiken. Detta &r en relevant niva for
att tdnka kring och férsta politik och intervention for
en starkt integration, och dven om den inte ar rat-
tighetsbaserad, sd ar det pd denna niva manga (na-
tionellt stipulerade) rattigheter omsatts (eller inte)
lokalt, i stdder och deras bostadsomraden. Denna
forstdelse om organisationers och verksamheters
avgorande roll for integration lokalt, i superdiversi-
fierade stdder och bostadsomraden, &r vagledande
for hur rapporten narmar sig superdiversitet i ett in-
tegrationsperspektiv.

Superdiversitet som analytiskt perspektiv har kri-
tiserats fran flera hall fér sin avsaknad av ett makt-
perspektiv, det vill séga att det pa ett outtalat satt
utgar fran att relationer ar horisontella och jamlika.
Exempelvis menar Alba och Duyvendak (2019) att
superdiversitet som perspektiv fungerar bra for att
beskriva sammanhang med en betydande narva-
ro av personer med migrationsbakgrund, och dar
olikheten internaliserats och blivit det 'nya normala’

i horisontella m&ten och relationer. Daremot, menar
de, lyckas inte begreppet fdnga eller problematise-
ra den maktposition som ‘majoritetskulturen’ manga
ganger innehar. Till viss del, fortsatter de, beror detta
pa att begreppet som sadant tar avstamp i proces-
ser pa mikronivd mellan individer, och inte makro-
processer dar strukturella maktférhallanden tas med
i analysen. Men, fortsatter de vidare, mot bakgrund
av att ett av syftena med begreppet &r att erbjuda
vagledning till beslutsfattare och praktiker, inte minst
inom den sociala sektorn, kan de samhalleliga insti-
tutioner som kommer i kontakt med migranter inte
uteslutas, tvdrtom. Men medan tyngdpunkten ligger
pa behoven av att dessa institutioner anpassar sig till
det superdiversifierade tillstandet, s negligeras den
makt dessa institutioner besitter for att frammana an-
passning hos invandrare och deras barn. Detta spelar
roll, inte minst i ljuset av de kulturaliserade former
medborgarskapet antagit, inte bara i Nederlanderna
som Alba och Duyvendak pekar pa i sin diskussion,
utan i manga europeiska ldnder (se ex. Mouritsen et
al. 2019), dér nationaliteter och etniciteter inordnas
i specifika hierarkier. Detta innebdr att invandrare
och deras barn som i beteende och dvertygelse as-
simileras med den kulturella huvudféran i samhéllet,
inte tillats bli en fullstdndig del av densamma. Denna
forstaelse for huvudfarans maktposition, inte minst
inom organisationer och verksamheter, dr vagledan-
de i hur rapporten narmar sig superdiversitet i ett in-
tegrationsperspektiv.

Sammanfattningsvis har diskussionen ovan lyft
fram superdiversitet som en process; en diversifie-
ring dar mangfalden mangfaldigas, och att denna
process maste forstds i sitt lokala sammanhang. |
praktiken innebdr detta att blicken lyfts frdn de ny-
anlanda, till moétet mellan de nyanldanda och det
mottagande sammanhanget pd lokal nivd. Vidare
innebdr superdiversitet som perspektiv, i alla fall sa
som det diskuteras ovan, ett starkt fokus pa den s
kallade mesonivan, det vill sdga organisationer och
verksamheter sdsom socialtjansten, vardcentralen
och skolan, istéllet for enbart den nationella politi-
ken eller integrationsprocessen pa individniva. Slut-
ligen &r en forstdelse for maktrelationer en central
aspekt. Det handlar om hur interventioner av olika
slag bidrar till att forstarka over- och underordning
mellan grupper, och dérmed dven motverkar inte-
gration, trots att detta ibland &r sjalva syftet med in-
terventionen. Med utgangspunkt i denna diskussion
om superdiversitet som ett nytt satt att tdnka kring




integration, ska vi nu ndrma oss en mer funktionell
modell for integration.

2.3 Superdiversifiering i ett integrations-
perspektiv

Det har redan framgatt att det finns manga och
grundlaggande skillnader mellan olika integrations-
begrepp. Sddana skillnader forsvarar dialog och
kunskaps- och erfarenhetsutbyte, inte minst mellan
politik och praktik & ena sidan och forskning a andra
sidan, s& som bland annat denna rapport syftar till.
Med malsattningen att mojliggéra och underlatta
dialog mellan praktik och forskning har tva forskare,
Ager och Strang (2004, se dven 2008), pd uppdrag
fran inrikesministeriet (Home Office) i Storbritannien
tagit fram ett ramverk som utgar fran integrationens
funktionella dimensioner. Modellen &r initialt fram-
tagen for att méata integration hos nyanldnda (for en
litteraturodversikt med fokus nyanlanda flyktingars
integration i Skottland, se Scottish Refugee Council
2010). Har ar syftet att utveckla modellen och disku-
tera den i relation till superdiversitet som ett nytt per-
spektiv pd integration. Modellen har reviderats tva
ganger sedan den introducerades, och diskussionen
nedan utgar har fran den tredje reviderade versionen
(se Ndofor-Tah et al. 2019), men likheterna mellan de
olika versionerna ar fler an skillnaderna “,

Ramverket bestar av fiorton funktionella domaner
dar integration ‘dger rum; som sorteras in under fyra
huvudomraden (se bild 1). Vidare utgar det fran nag-
ra antaganden om integration. Dessa antagande far
Bild 1
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ses som en positionering i relation till integrationsbe-
greppet, och modellen dr ddrmed ocksa normativ. For
det forsta forstas integration som nagot flerdimensio-
nellt. Detta betyder att den beror pé en ldng rad olika
faktorer, vilket modellen i sig ocksd visar genom dess
mangfald av olika funktionella domaner. Fér det an-
dra dr integration en flerriktad process. Man kan gora
en grundldaggande distinktion mellan integration
som en enkelriktad eller en flerriktad process (Castels
et al. 2002). Integration som en enkelriktad process
innebdr att den nyanlande forvéntas anpassa sig till
kulturen och levnadssattet i det mottagande samhal-
let. Integration som en flerriktad process involverar
férandring av normer och varderingar badde hos den
nyanldnde och det mottagande samhallet. For det
tredje beror integration pé att alla tar ansvar for att
de bidrar till denna. Detta involverar saval den nyan-
lande som det lokala sammanhang denne bosatter
sig i och den lokala och nationella politiken. For det
flarde ar integration en kontextbunden process. Det
betyder att integration behdver forstas och planeras i
relation till specifika sammanhang och tidsramar.
Markérer och verktyg pekar ut nyckelomrdden i det
offentliga vilka som regel betraktas som indikativa for
lyckad integration. Politik och styrdokument tenderar
ocksad att strukturera tdnkandet kring integration runt
dessa samhallssektorer. Detta dr darfor inte bara sek-
torer dar integrationens utfallsdimension mats, utan
det dr dven omraden dit interventioner for att stdrka
integrationen riktas (Ager & Strang 2008). | perspektiv
av superdiversitet involverar dessa domdner just den
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mellanniva, mellan den enskilde individen och den
nationella politiken, som Faist diskuterar (2009). Det
arinom dessa domaner som den lokala nivan kan pa-
verka hur organisationer och verksamheter ska svara
mot diversiteten i sin befolkning.

Integrationens fundament handlar om hur med-
borgarskapet &r konstituerat och hur invandrare
omfattas av olika medborgerliga rattigheter och
skyldigheter. Denna doman avgér exempelvis hur
asylprocessen gar till och vem som far asyl och inte;
vem som tilldelas permanent eller tidsbegrénsat up-
pehallstillstand, och vem som far sitt uppehélle irre-
gulariserat, det vill sdga vem som blir ‘papperl6s. Lag-
eller praxisdndringar inom denna domén har direkt
inverkan pa diversifieringen av manniskors legala
status, men dven mycket mer sdsom tillgang till hal-
so- och sjukvard, spraktréning, utbildning och social
service som regleras genom nationell politik.

Mellan integrationens grundldggande principer
om medborgerliga rattigheter och skyldigheter, och
hur denna faller ut gallande arbete, bostad etcete-
ra, finns sociala kopplingar och underldttare. Sociala
kopplingar hanvisar till processer som kopplar sam-
man medborgarskapets principer med hur integra-
tionen faller ut. Det handlar om sociala band inom
grupper och broar mellan grupper; det handlar dven
om manniskors lankar till, och fortroende for, institu-
tioner som exempelvis sjukvarden eller socialtjans-
ten. Underlattare handlar om sddant som tar bort el-
ler minskar integrationshinder, sdsom att kunna prata
olika sprak och ha forstaelse for olika kulturer.

| perspektiv av superdiversitet blir det problematiskt
att prata om band inom grupper och broar mellan
grupper, eftersom det i sjdlva definitionen av begrep-
pet inte finns n&gra givna grupper sdsom manniskor
fodda i ett visst land eller som tillhér viss etnisk grupp
(Grzymala-Kazlowska & Phillimore 2019). | ett diver-
sitetsperspektiv &r detta en empirisk fraga (dven om
den inte alltid behandlas sa i forskningen, se diskus-
sion kring denna kritik ovan med referens till Foner et
al. 2019). Déremot ar bdde band och broar centrala,
men pd kanske ovantade satt, vilket genomgangen
av empirisk forskning visar. Géllande underlattare &r
detta en central aspekt ocksa i ett diversitetsperspek-
tiv, och i detta perspektiv sa handlar det om att bade
enskilda och institutioner bidrar till att 6ka integra-
tion utifrdn den diversitet som finns i befolkningen.

Avslutningsvis, i ljuset av diskussionen ovan kring
integrationsbegreppet, ar de domaner som faller in
under markorer och verktyg av sarskild relevans for
denna rapport. Det ar i synnerhet inom dessa do-
madner som staden kan intervenera och darmed har
mest att hdmta fran internationell forskning. Forsk-
ning som rér nationell integrationspolitik ar viktig,
konsekvenser av denna erfars och hanteras i staden,
men den lokala nivan har begransade mojligheter att
paverka denna.




Kapitel 3

Forskning om stader med omfattande
diversitet i befolkningen i ett
integrationsperspektiv

Superdiversitet som fenomen syns i stader, inte minst
pa bostadsomrddesniva. Barnbarnen till personer
som anldnde som arbetskraftsinvandrare pa 1960-ta-
let vaxer upp tillsammans med barn som sjalva har
eller har fordldrar som invandrat, liksom barn utan
migrationserfarenhet i eget, fordldrars eller mor/far-
foraldrars led. Till detta kommer en o¢kad diversifie-
ring av bland annat legal status, migrationsvagar och
transnationalitet. Det finns dven en omfattande vari-
ation mellan platser. En del platser, pa stads- eller bo-
stadsomradesniva, frémjar integrationen, andra inte.
Pa en del platser finns utbyggd infrastruktur, ibland
i samarbete mellan offentlig, privat och tredje sektor,
som stdrker manniskors tillgang till utbildning, arbete
och bostad, dven ndr man ar nyanland. P& andra plat-
ser saknas detta; en del platser ar till och med direkt
avvisande mot vissa grupper, exempelvis asylsdkan-
de eller nyanlanda flyktingar.

Detta avsnitt satter fokus pd empirisk forskning
om denna omfattande mangfald i ett integrations-
perspektiv. Da ansatsen med rapporten &r att skapa
dversikt och diskutera forskning pa ett sétt sa att den-
na far relevans for politik och praktiska verksamheter
ar forskningen tematiserad utifran en modell av in-
tegration som tagits fram just for att 6ka och starka
utbytet mellan forskning och praktik pd omradet.
Enligt denna modell &r integration uppdelad i fjorton
domadner som sorteras in under fyra huvudomraden,
sd som diskuterats ovan. Lyckad integration beror
sdvdl pd medlemmarna i det mottagande samhaéllet
och dess institutioner som pa de som ar nyanlanda.
| det féljande presenteras forst forskning i relation till
markorer och verktyg, sedan foljer sociala kopplingar,
darefter underlattare och sist fundament.

3.1 Markorer och verktyg

Denna rubrik omfattar doméner som representerar
omraden dar integration dger rum: (i) arbete, (ii) bo-
stad, (iii) utbildning, (iv) halso- och omsorg och (v)
fritid. Detta ar omraden dit offentliga interventioner
for 6kad integration ofta ar riktade. Det &r dessutom

sa att individers framsteg pa dessa omraden, ofta be-
traktas som kritiska for en lyckad integrationsprocess.
Med den synvdnda pa integration som diversifiering
som perspektiv innebadr, vands blicken fran att se till
olika grupper och deras integration inom olika omra-
den, till hur det mottagande samhallet mojliggor for
integration i det diversifierade samhallet, dar alla kan
inlemmas och ingd som aktiva medlemmar i samhal-
let. Avsnittet inleds med en studie som satter fokus
pa jamstalldhetsfrdgor mot bakgrund av integration
genom utbildning och arbete, dérefter presenteras
empirisk forskning kopplat till de fem domaner som
ingar har.

Crul, Schneider och Lelie (2013, se dven Crul 2016)
har studerat integration hos en och samma grupp i
ett antal europeiska stader, namligen unga kvinnor
och man som ér inrikes fodda av lagutbildade forald-
rar som invandrat fran Turkiet. De tar sig an den, inte
minst i relation till invandring frdn muslimska lander,
politiserade frdgan om jamstalldhet mellan kvinnor
och mén och rétten att bestdmma dver sin sexualitet,
och integration med fokus pa utbildning och arbete.
| sina empiriska analyser, som ar av bade kvantitativt
och kvalitativt slag, visar de att skillnaderna mellan
olika lander &r omfattande. Exempelvis visar de att
sex till sju ganger fler gar vidare till hdgre utbildning
i Sverige och Frankrike &n i Tyskland. En jamforelse
av deltagande i arbetskraften i huvudstader, visar att
en dvervaldigande majoritet av andra generationens
turkar i Paris och Stockholm (79% resp. 80%) arbetar,
och vanligtvis heltid, sdrskilt i Sverige. | Berlin ar det 43
procent, och i Wien 42 procent av kvinnorna som inte
alls deltar i arbetskraften. Skillnaderna ékar om man
ser till kvinnor med barn. I Stockholm har barn ndstan
ingen paverkan pa kvinnors deltagande i arbetskraf-
ten, men i Tyskland och Osterrike &r den omfattande:
tva tredjedelar av andra generationens kvinnor med
barn har inte ndgon anstallning, utan de dgnar sig at
att ta hand om sin man och sina barn. Mot bakgrund
av dessa siffror, pekar forfattarna pa att medan den
politiska debatten i Tyskland och Osterrike identifie-




rar konservativa attityder i gruppen med turkisk bak-
grund som orsaken till kvinnornas ldga arbetskrafts-
deltagande, s& haller inte denna forklaringsmodell
ndr man tittar pd samma grupp i andra lander, som
exempelvis Frankrike och Sverige. Istéllet for grup-
pen som sadan eller vilka varderingar denna har, ar
det, menar forfattarna, tillgang till utbildning och
arbete som ar avgdrande. | de lander andra genera-
tionens invandrare fran Turkiet fatt tillgang till hogre
utbildning och en bra position pa arbetsmarknaden,
anammar gruppen en progressiv syn pa jamstalldhet
och HBTQ-rattigheter. | relation till familjeheder och
oskuld, visar analysen bland annat att oskuld fortfa-
rande dr normerande bland unga lagutbildade ur an-
dra generationen, medan hdgutbildade staller krav
pa att sjalva fa bestamma éver sin sexualitet. Studiens
viktigaste resultat, sdsom forfattarna lyfter det, dr att
progressiva varden sasom jamstallhet mellan kvinnor
och mén och ratten att sjalv bestdmma sin sexuali-
tet inte uppnds genom patryckning om assimilering,
utan ar en foljd av den frigorelse som utbildning och
inkomst fran arbete utgoér. De ur andra generationen
som inte klarar skolan och som intar en marginalise-
rad position pa arbetsmarknaden, de kanner lagre
grad av tillhorighet till vardsamhallet, och vander sig
mer mot den egna gruppen och de védrden som ra-
der dar.

Den betydelse bosattningslandet spelar kan varie-
ra ver tid, bade i det att samhallet &ndras i sig sjalvt,
men ocksd genom att det med tiden far utdkad pa-
verkan pd de individer som bor dar. | en analys av
skillnader inom invandringsgrupper, har Crul (2016)
visat att det finns skillnader i vilken utbildningsniva
andra generationens invandrare med féraldrar fodda
i Marocko och Turkiet, uppnar i Amsterdam. Resulta-
ten visar att de yngre respondenterna (18-25 ar) nar
hogre utbildningsnivd an de aldre (25-35 ar), och
att detta dels hdnger samman med att férdldrarnas
attityd till skolan &ndrats sa att de ldgger mer tid pa
att stotta barnet i studierna, dels att skolans pedago-
giska och sociala stod forbattrats sa att den stottar
nyanlanda familjer battre.

Mot bakgrund av dessa insikter, som pekar pa
vikten av strukturella skillnader mellan olika ldnder
och stader, i detta fall s& som de gestaltar sig ge-
nom utbildning och arbete, men &ven hur olikhet i
egenskaper hos enskilda personer spelar in i integra-
tionsprocessen, presenteras nu forskning som satter
fokus pa de verksamheter och organisationer som
ska omsétta den nationella och lokala politiken. Forst

presenteras studier som, med avstamp i en forstaelse
av superdiversifiering, handlar om for- och grundsko-
lan i ett integrationsperspektiv. Darefter foljer boen-
de och arbete, socialt arbete och halso- och sjukvard
som verksamheter, samt fritid. Avsnittet avslutas med
nagra studier om implikationer fér hdgre utbildning.
De studier som presenteras har, har dven viss kopp-
ling till den forskning som diskuteras under rubriker-
na 'sociala kopplingar'och 'underldttare!

| Norge ska pedagoger i férskolan (early childhood
education and care, ECEC) enligt |droplanen bekanta
barnen med det mangkulturella samhaélle som de
ska vaxa upp i. Mot bakgrund av detta har Sadownik
(2020) studerat vilket innehall styrdokument respek-
tive professionella ger begreppet ‘diversitet’ Studien
bygger péd analys av Idroplan och intervjuer med
olika grupper av pedagoger, och visar att dessa ger
begreppet diversitet olika innehdll, sdsom en mer
essentialistisk forstdelse av olikhet som nagot som
vissa 'andra’ forkroppsligar, en forstdelse av diversitet
som ett socialt sammanhang som professionella, fa-
miljer och barn lever i dagligdags, samt en forstaelse
av diversitet som jamlik delaktighet inom férskolan,
oavsett bakgrund eller identitet. Analysen visar hur
ett Okat fokus pa diversitet’ i styrdokument, landar
olika hos olika professionella. Forfattarna menar att
begreppet har stor potential, men att den dven be-
hover specificeras och det i dialog med det professi-
onella féltet.

| en annan studie av forskolan i Norge, stéller Ro-
senberg (2020) fragor om hur tidigare forskning kan
vagleda pedagoger i undervisningen av barn och
unga om nationella tillhorigheter, identiteter och
konsroller pd ett stddjande och icke-diskriminerande
satt. Hon har genomfért en kunskapsoversikt i sok-
andet pa svar. Forskningsdversikten presenterar flera
olika metoder fér hur detta kan goras pa satt som
Oppnar upp och bekraftar diversiteten i barn- och
ungdomsgrupper, dven nar pedagogen sjalv kanske
inte ar bekant med denna. Forskningen visar ocksa,
att dven om intentionen ar att ata barn och ungdo-
mar bekanta sig med olikhet som ett satt att starka
jamlikhet och respekt, sa kan aktiviteterna fa motsatt
effekt, genom att barnen och ungdomarna tar till sig
stereotypa eller snedvridna attityder. Detta kan leda
till icke-inkluderande larmiljder dar ndgra av barnen
och ungdomarna erfar att deras bakgrund eller kultur
inte hor ihop med resten av gruppen. Aven om detta
till viss del handlar om att anvanda utarbetade och
val valda aktiviteter, handlar det i hdg grad ocksad om




pedagogernas kunskap, traning och sjalvreflektion i
genomférandet av aktiviteterna (Rosenberg 2020).

| en studie om hur forstaelsen av superdiversi-
fiering som en frdga om etik, utvecklas éver tid hos
professionella i forskolan, har Lamminmaki-Vartia
och kollegor (2020) intervjuat studenter i slutet av
utbildningen och professionella med kort tid i pro-
fessionen i Finland. Intervjuerna pagick under ett ar,
och visar hur professionalism utvecklas i komplexa
overvaganden mellan bade det som uppfattas som
tillhdra arbetsmiljon och det personliga. Vidare har
Chan (2020), med fokus pa Nya Zeeland, diskuterat
hur superdiversitet och kritisk multikulturalism som
ramverk, kan bidra till en synvanda och bekréfta olik-
het, utan att samtidigt férstarka ett vi-och-dom-tank
som underbygger social differentiering. Forfattaren
foresldr vad hon kallar ett "transformativt tillvaga-
gangssatt’, vilket innebdr att pedagoger ska arbe-
ta pd att bygga relationer och att samarbeta med
migrantfamiljer. | detta arbetssdtt finns inte nagra
mallar, utan det ar ett arbetssatt som innebar ofor-
utsagbarhet, instabilitet och osdkerhet. Arbetssattet
innebdr dven att pedagoger tillsammans med mig-
rantfamiljer sdtter samman lokala laroplaner att arbe-
ta utifran, som en metod att ifrdgasatta och utveckla
dominerande praktiker i forskolan, och integrera kun-
skap och kunskapsformer som dessa annars ar ute-
stdngda fran. Inspirerad av férskolans Idroplan pa Nya
Zeeland (Te Whariki) och med empiriskt fokus pa tva
invandrarpojkar i férskolan pa Island, har Karlsdottir
och Einarsdottir (2020) analyserat hur deras kunska-
per och aktdrskap utmanades i barngruppen, och att
de riskerade att hamna utanfér, men ocksé hur detta
kunde vdandas genom interventioner fran férskolela-
rarna. Forfattarna pekar pa att det inte finns nagra
fardiga modeller for hur férskoleldrare kan motverka
marginaliseringsprocesser gentemot barn med mig-
rationsbakgrund, men att den professionella rollen
ger utrymme for detta.

Nar det galler boendedomanen, pekar Ager och
Strang (2008) pa att boendet &verlag ar avgdrande
for nyanlandas fysiska och kdnslomassiga valmaende,
men &ven for deras férmaga att 'kdnna sig hemma’
Vanligt férekommande indikatorer for boende ser till
boendets storlek och standard, liksom upplatelse-
form och sdkerhet. | deras empiriska undersékning
kom dessa aspekter emellertid séllan pa tal, dar var
fokus istallet pad sociokulturella aspekter sasom var-
det av langvariga relationer inom bostadsomradet
som associerades med att man ar ‘bosatt’i ett omra-

de. Nyanldnda beskrev grannar och grannskapet som
viktiga for att kunna dra lardomar fradn personer som
ar ‘'etablerade’ | perspektiv av superdiversitet, lyfter
Biehl (2015) att boendet star for olika saker for olika
personer, dven inom samma fastighet eller omrade.
Empiriskt fokus &r pa ett bostadsomrade i Istanbul
med hdg andel boende med migrationsbakgrund.
Utifrdn etnografiskt féltarbete beskriver hon hur ett
par fran Uzbekistan, som under fem ar bott i Istanbul
utan papper och som har svartjobb som ger en del
inkomst, och vars barn bor kvar i Uzbekistan, sparar
alla pengar de tjanar till huset i Uzbekistan. De gor
inget for att 'kdnna sig hemma'i Istanbul utan malet
aratt kunna leva ett bra liv i Uzbekistan. Att eftersdka
battre boende i Istanbul, som ocksa skulle kosta mer,
ar darfor inget de 6nskar. | samma fastighet bor ett
par frdn Senegal, dven de har ett barn som ar kvar i
Senegal. De befinner sig i Istanbul med ett falskt vi-
sum de kdpt, och de har svart att hitta arbete sa att
de kan klara sig. De delar ldgenhet med manga andra
och boendesituationen ar ovardig, men de har inget
annat val an att bo kvar da de har mycket begran-
sade ekonomiska resurser. | en tvarumslagenhet bor
fem flyktingpojkar fran Guinea. De har flyttat dit fran
en institution fér ensamkommande dér allt kdndes
frammande, daribland spraket, maten och sovsalen.
| ldgenheten kanner de sig mer hemma, och de kan
hjdlpa varandra. Dessa empiriska exempel illustrerar
hur olika personer bade har olika juridisk status och
position pa arbetsmarknaden, vilket paverkar till-
gangen till bostad, men ocksa att de uppfattar, forstar
och relaterar till boende pa olika satt, dven i samma
bostadsomrade.

Arbete som doman har en helt avgérande bety-
delse for integration. Det ar férmodligen dven det
mest beforskade integrationsomradet. Ager och
Strang (2008) lyfter att arbete inverkar pd mojlighe-
ten att vara ekonomiskt sjalvstandig och att kunna
planera sin framtid, sitt boende, vilka man umgas
med och &verlag individens sjalvkédnsla och sjalvtillit.
Det handlar inte bara om att ha ett jobb, utan dven
ett jobb som motsvarar den utbildning och erfaren-
het man har. Det ar darfor, fortséatter Ager och Strang,
centralt med program som mojliggor for nyanlanda
att fa tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet
tillgodordknade i bosattningslandet. | det perspek-
tiv som denna rapport anldgger, det vill séga ett
fokus pa organisationer och verksamheter, hamnar
fokus har pa arbetsgivare och arbetsplatser. Medan
mycket av forskningen ser till individers integration




pad arbetsmarknaden, det vi dagligdags kallar arbets-
marknadsintegration, dr vi har istdllet intresserade av
arbetsplatsintegration. Detta handlar om hur rekryte-
ringsprocesser gar till, och hur arbetsplatsen som or-
ganisation hanterar diversifierade personalgrupper,
det vill sdga, hur arbetsgivare arbetar for att bygga
upp en diversifierad personalgrupp och sedan han-
terar olikheten bland de anstallda. Armstrong (2011)
har genom en kunskapséversikt sokt svar pa fragor
om vilka anledningar arbetsgivare anger till varfor
man ska ha en diversifierad arbetsgrupp, hur orga-
nisationer gor for att skapa en diversifierad personal-
grupp, samt hur organisationerna hanterar olikheten
nar den vél ar pa plats. De refererade studierna hand-
lar uteslutande om USA, dér manga organisationer
har strategier for att 6ka och hantera diversitet pa
arbetsplatsen. Forfattaren identifierar tre anledningar
som motiverar organisationer att verka for en diversi-
fierad personalgrupp. Det handlar om att folja lagen,
som exempelvis att rekryteringsprocesser ska vara
jamstéllda och att diskriminering inte far férekomma.
Vidare handlar det om organisationens varumarke,
det vill sdga att organisationen utdt garna marknads-
for sig som en organisation med en diversifierad
personalgrupp, samt att organisationer upplever att
diversifieringen av personalgruppen har ett egenvar-
de, det vill sdga, organisationen blir starkare och mer
l6nsam med en diversifierad personalgrupp. Hur en
organisation motiverar varfor de har en diversifierad
personalgrupp, paverkar hur de sedan arbetar med
detta i organisationen. Det forekommer att organisa-
tionen ignorerar, assimilerar, tolererar eller integrerar
de olikheter som den diversifierade personalgruppen
rymmer. Vidare identifierar forfattaren hur organisa-
tioner som vill dra nytta av olikhet i personalgruppen
kan arbeta. Det handlar bland annat om att hur man
satter samman arbetsgrupper, hur man definierar ar-
betsprocesser och kommunikationsstrategier inom
gruppen. Forfattaren pekar dven pa att diversifierade
arbetsgrupper inte alltid meddetsamma realiserar sin
potential, utan att det kan krdvas att gruppen far ar-
beta ihop sig.

Med fokus pa socialt arbete, har Boccagni (2015) i
en litteraturgenomgdng stallt frdgor om hur diversi-
tet och superdiversitet som perspektiv kan bidra till
att utveckla forskning och praktik. | sin genomgang
borjar han med att dela in tidigare forskning och dis-
kussion om socialt arbete med ‘etniska’ klienter i tva
inriktningar. Den ena behandlar frdgan i termer av
kulturkanslig (culturally sensitive) eller kulturkompe-

tent (culturally competent) praktik, men overlag sa-
ger den litteraturen inget om vad detta innebdr rent
praktiskt. Diskussionen pekar pa behovet av att ut-
bildningen tranar studenterna i detta; samtidigt som
en diskussion om organisationers och verksamheters
ansvar i fragan lyser med sin franvaro. Den andra in-
riktningen behandlar fragan i termer av anti-rasistiskt
och anti-fortryckande socialt arbete, och ser mer till
strukturella forhallanden, dven i métet mellan klien-
ter och socialarbetare. Inom den forsta inriktningen
kan diversifiering som perspektiv bidra till 16sa upp
essentialiserade forstaelser av kultur och etnicitet,
och i den andra till att starka fokus pa socialarbetar-
nas egna attribut och hur detta paverkar motet med
klienter. Forfattaren ar forsiktig med att dra alltfor po-
sitiva slutsatser kring vilket bidrag superdiversifiering
som perspektiv kan bidra med. For att superdiversitet
som perspektiv ska kunna ta plats inom organisatio-
ner och verksamheter, dar det har potential, krdvs en
ordentligt om-tank kring olikhet och integration s
som detta gestaltar sig i mycket av det sociala arbe-
tes praktik. Superdiversifiering som perspektiv pekar
pa behovet av flexibla, open-ended och individuellt
anpassade l6sningar for klienter med migrantbak-
grund, vilket i sin tur kraver resurser hos badde orga-
nisationer och de professionella, sdsom utbildning,
handledning och minskad arbetsbelastning, som
maste tas med i berdkningen.

En belgisk studie vid en organisation som hjalper
foraldrar som vantar eller nyligen fatt barn i ett utsatt
bostadsomrdde i Ghent, visar hur socialarbetarna i
sin professionella praktik erfar och méter superdiver-
sifieringen hos familjerna. (van Robaeys et al. 2018).
Forfattarna delar in socialarbetarnas erfarenheter i tre
grupper: social utsatthet hos klienterna, spanning-
ar mellan & ena sidan personliga och & andra sidan
professionella varderingar, samt hur avsaknaden av
kontinuitet i kontakten med den superdiversifierade
klientgruppen utmanar deras professionella kom-
petens. Forfattarna diskuterar dven hur etnisk och
kulturell olikhet i sig sjdlvt inte utgdr ndgon sadan
utmaning, istdllet ar social utsatthet hos klienterna
det centrala tema som socialarbetarna lyfter fram.
Utsattheten har bland annat sin grund i klienternas
olika juridiska status. Dessa olika status dr ett resultat
av migrationspolitiken som syftar till att strama &t in-
vandringen, och den har dven en avgdrande paver-
kan pa diversifieringen av fattigdom. Det finns omfat-
tande skillnader, skriver forfattarna, mellan personer
med belgiskt medborgarskap, asylsokande, flyktingar




och medborgare i ett annat EU-land. Personer i pap-
persldshet dr valdigt begransade gallande vilket so-
cialt stéd och vilken social service de kan efterfraga.
Denna differentiering av legal status leder till 6kad
ojamlikhet. Socialarbetarna i den studerade organisa-
tionen moter denna komplexitet pa en daglig basis,
vilket illustreras genom en mangd intervjuutdrag. Av-
saknaden av professionella och institutionella ramar
for att pa ett adekvat satt svara pa allvarliga former
av utsatthet som de méter hos klienterna, inte minst
hos klienter med oklar juridisk status, gor att social-
arbetarnas upplever maktldshet. Ibland kan det leda
till att socialarbetare ger stod pa frivillig basis utanfor
den professionella verksamheten, dven nar de sjdlva
egentligen inte tycker att det dr en bra idé men de
seringet annat satt att forhalla sig till vissa situationer.
Den tredje aspekten som socialarbetarna lyfter som
utmanande handlar om att klienterna avviker utan
forvarning. Det &r inte svart att forstd att detta ut-
gor en svarighet i det sociala arbetet. Detta har dven
koppling till ‘stabilitet, som ju utgdr en funktionell
domaén for integration och som diskuteras nedan.
Slutligen, det &r maojligt, resonerar forfattarna, att det
att etnisk och kulturell diversitet inte var ndgot som
socialarbetarna sjalva lyfte som en utmaning for det
sociala arbetet, har sin grund i att de har strategier
som faktiskt fungerar. En strategi de har ar att de job-
bar med alla familjer, inte bara 'standardfamiljer’ utan
aven familjer dar foraldrar och barn tillfalligt lever isar,
kanske i olika lander. Detta galler &ven nar familjer ar
diversifierade géllande sprak, traditioner, och myck-
et mer. Inom organisationen var det ett viktigt stall-
ningstagande att man jobbar med alla typer av famil-
jer, och att man respekterar varje familjs individualitet
(van Robaeys et al. 2018). Forfattarna avslutar med att
sla fast att superdiversitet dr en viktig referensram for
att forstd den verklighet en véaxande grupp klienter
lever i, och vad det innebdar att som socialarbetare
verka i ett sddant sammanhang.

Med fokus pa halso- och sjukvarden, har Philli-
more (2015), i ett diversifierat bostadsomrade i West
Midlands (Storbritannien), studerat de boendes till-
gang till modravarden. Studien tog avstamp i en jam-
forelsevis hog barnadddlighet och mddrars begran-
sade kontakt med maodravard i omrddet, sarskilt att
kontakten inleddes i ett sent skede av graviditeten.
Medan barnadédlighet och mdédrars kontakt med
modravarden ofta problematiseras utifrdn maodrars
fodelseland eller etnicitet, visade denna studie, som
blickade bortom dessa variabler, att dessa inte alls

var avgorande fér modrarnas kontakter med mod-
ravarden. Forfattaren kunde inte se att utrikes fédda
maodrar undervdrderade kontakten med mdodravar-
den, eller att kontakt sent i graviditeten var sarskilt
uttalat i nagon sarskild etnisk grupp. Istallet hdangde
detta samman med juridiska, strukturella och institu-
tionella faktorer, som att asylsbkande och pappers-
|6sa trodde att de inte hade tilltrdde, och att de som
hade kontakt med médravarden tvingades flytta for
att byta boende till f6ljd av asylprocessen eller att de
erholl uppehallstillstand, och darmed férlorade kon-
tinuitet i kontakten med mdodravarden. | en annan,
bredare studie, har Phillimore och kollegor studerat
hur boende i diversifierade bostadsomrdden bygger
sin sociala trygghet genom att sy ihop den utifran de
instanser som de har att tillga, bade i den formella
och informella samhallssfaren (Phillimore et al. 2021).
Forfattarna kallar detta welfare bricolage® , och de ser
dels till hur boende som aktorer syr ihop skydd mot
utsatthet, men dven till hur offentliga och andra verk-
samheter fungerar i relation till detta, samt hur denna
dynamik utspelar sig olika beroende av de mer dver-
gripande valfardssystemen i Portugal, Storbritannien,
Sverige och Tyskland.

Fritid som doman handlar om sadana aspekter
som medlemskap i féreningar och deltagande i or-
ganiserade aktiviteter. Det finns en forestalining om
att detta leder till 6kad integration. Tva studier som
ser till en basketbollsklubb och en fotbollsklubb i
diversifierade sammanhang, visar att sddana miljoer
bade kan starka sammanhallning och 6ka konflikter.
Callaghan, Moore och Simpson (2018) visar hur en
basketbollklubb leder till stdrkt social sammanhall-
ning och ordning, och motverkar férvantningar om
stereotypa konflikter och kaos. Analysen visar dven
pa kreativa former av kommunikation éver sprakli-
ga barridrer. Som kontrast, visar Rosbrook-Thomson
(2018) hur mangfalden i en fotbollsklubb klds i en
grov sprakdrakt som plockade upp stereotyper om
olika grupper. Forfattaren harleder detta satt att pra-
ta, till klubbmedlemmarnas gemensamma erfaren-
heter av fientlighet gentemot dem som outsiders i
samhillet. Aven om denna hantering forhandlades
och mjukades upp bland klubbmedlemmarna, ska-
pade den ocksa spanningar och motsattningar.

Den 6kade komplexitet som diversifieringen av
befolkningen innebdr, har dven implikationer for ho-
gre utbildning, inte minst professionsutbildningar.
Det handlar om i vilken grad utbildningar som exem-
pelvis sjukskoterskeutbildningen (Dupin et al. 2019),




socionomutbildningen (Hendriks & van Ewijk 2019)
och ldrarutbildningen (Li et al. 2021) forbereder stu-
denter for arbete i det superdiversifierade samhallet,
men ocksd om hur utbildningarna sjalva formar att
inkludera diversifierade studentgrupper (se diskus-
sion ovan med referens till Crul et al. 2013). Detta in-
begriper dels sjalva kunskapsstoffet i utbildningarna,
det vill sdga vilken slags kunskap och kunskapssyn
utbildningarna férmedlar om exempelvis ‘integra-
tion, 'kultur” och 'minoriteter, och darigenom bidrar
till att reproducera eller bryta ned stereotyper och
sociala hierarkier mellan grupper. | utbildningssam-
manhang, involverar denna dynamik bdde relatio-
nen mellan ldrare och studenter, och relationer inom
larar- och studentgrupperna var for sig. | praktiken,
det vill séga i professionsutévandet som kommer ef-
ter utbildningen, handlar det om att ha tillgang till
metoder som kan bidra till att motverka stereotyper
och sociala hierarkier, pd vardcentralen, i klassrum-
met eller pa socialkontoret, som bidrar till 6kad social
differentiering.

3.2 Sociala kopplingar

| den modell som Ager och Strang (2004; 2008) f6-
reslar dr sociala kopplingar (social connections) avgo-
rande for hur integration gestaltar sig pa lokal niva.
Detta omfattar tre doméner, sociala band (social
bonds), sociala broar (social bridges), och sociala lan-
kar (social links). Band refererar till sociala relationer
mellan personer inom samma grupp och broar till
sociala relationer mellan personer fran olika grupper.
Sociala lankar refererar till individers relationer till in-
stitutioner pa lokal och nationell niva, sdsom skolan,
polisen eller forsakringskassan. Det finns en stark
samsyn, bade i forskning, politik och praktik, om vik-
ten av broar for integration av nyanldanda migranter
och social sammanhallning. Terminologin &r hdmtad
frdn Robert Putmans arbete och utgdr dverlag fran
givna etniska och religitsa grupperingar. | ett diversi-
tetsperspektiv dr detta problematiskt, men detta be-
tyder inte att band, broar och lankar inte &r relevanta,
tvartom sa finns det en ganska omfattande diskus-
sion om hur olikheten paverkar relationer i bostads-
omraden och stdder. En fortjdnst med den ingang
som superdiversitet ger, och som empirisk forskning
aven satter fokus pa, ar att integrationsfrdgan tanjs
ut till att omfatta bade personer med inhemsk och
migrationsbakgrund, det vill séga bade den sa kall-
lade minoritets- och majoritetsbefolkningen. Aven
om Ager och Stangs modell i sig skriver fram inte-

gration som en tvavagsprocess, sa forstarks detta
synsatt hadr i och med att sociala relationer mellan
grupper pa omradesniva problematiseras som en
tvavagsprocess. Ytterligare en aspekt som superdi-
versitet som perspektiv fér med sig, men som i lagre
grad syns i den empiriska forskning som ingar har, &r
att det finns en 6ppenhet for att relationer inte per
definition dr geografiskt avgransade, utan kan koppla
samman individer och familjer i tva eller fler lander.
Det finns ett stort antal studier som tar avstamp i
att diversifieringen av befolkningen &r det 'nya nor-
mala’ Bland de studier som faktiskt analyserar dyna-
miken i detta finns bland annat Wessendorfs studie
av manniskors interaktioner i Hackney, ett av Lon-
dons och Storbritanniens mest diversifierade omra-
den. | sin analys av hur kulturell olikhet forhandlas,
introducerar hon uttrycket ‘alldaglig olikhet’ (com-
monplace diversity). Hon anvénder uttrycket for att
beskriva hur etnisk, religids och spraklig olikhet har
kommit att upplevas som en normal del av de bo-
endes vardag, sa som denna utspelar sig i offentliga
(ex. gatan, bussen och affdren) och halvoffentliga
(ex. skolan och arbetsplatsen) rum. Den alldagliga
olikheten dar inte alltid sjalvklar, utan praglas av en
balansgdng mellan att & ena sidan bygga positiva
relationer mellan olikheter, och att & andra sidan bi-
behdlla avstand (Wessendorf 2014). En annan studie,
har tagit sig an frdgan pa ett helt annat satt. Har ar
fokus pa sociala natverk hos personer som &r fédda i
USA, och som har minst en fordlder fodd utanfor USA,
det vill séga personer som vuxit upp med mangfald
inom familjen. Analysen visar hur superdiversifiering
avspeglas i intervjupersonernas personliga relationer;
hur dimensioner av bland annat nationalitet, kultur
och religion lyfts fram pa olika satt i deras olika so-
ciala natverk och kontakter. Intervjuerna ger manga
exempel pad hur kulturell olikhet férhandlas inom
familjen, och dven negativa erfarenheter av diskrimi-
nering och icke-acceptans i exempelvis kompisgang.
Overlag beskriver intervjupersonerna sina erfaren-
heter av diversifierade sammanhang som positivt,
da detta mojliggor interkulturell kontakt och okad
kunskap om andra ménniskors kulturer och verklig-
heter. Nér intervjupersonerna tillfrdgades om vilka
fordelar ‘dubbelt arv' (double heritage’) for med sig,
svarade alla att deras flerkulturella familj gett dem en
Oppenhet infér andras erfarenheter som ndgot po-
sitivt. Detta, hur diversifieringen inverkar pa sociala
relationer och hur kulturell olikhet forhandlas, menar
forfattarna har implikationer for hur man bor arbeta




med och intervenera i familjer (Alvarez-Pérez & Har-
ris 2022). | linje med denna studie, har Tran (2019) i
en stor amerikansk intervjustudie med barn till bade
inrikes och utrikes fodda foraldrar som véxt upp i et-
niskt homogena respektive heterogena samhadllen,
visat att medan dessa unga vuxna Overlag ar positivt
installda till diversitet, s& spelar kontexten stor roll for
hur bekvéma de dr med diversitet. Personer som ar
uppvuxna pa platser som praglas av diversifiering ar
mer bekvdma med detta, medan det kan vacka osa-
kerhet hos personer som dr uppvuxna pa platser dar
de inte har kontakt med manniskor fran andra etniska
eller religidsa grupper.

Det finns dven studier, som visar hur konflikter
Okar i diversifierade sammanhang, det vill séga dar
diversifiering inte alls blir det 'nya normala; och det
trots interventioner som syftar till att minska kon-
flikter och starka positiv interaktion mellan grupper.
Wekker (2019) har undersokt hur socialarbetare i ett
diversifierat bostadsomrade i Amsterdam verkade for
att starka integration som en tvavagsprocess. Mer
specifikt undersodkte hon hur socialarbetarna bistod
inhemska holldndare att anpassa sig till den gallan-
de realitet dar de inte langre ar i numerisk majoritet.
Data samlades in i en samfallighetslokal (community
center) dar forestdndaren och en grupp socialarbe-
tare arrangerade olika verksamheter som syftade
till att mojliggéra méten mellan personer fran olika
grupper och med olika bakgrund som bor i omradet.
Aktiviteterna bestod bland annat av féreldsningar
och gemensamma middagar. Trots att anstrdngning
gjordes, besoktes aktiviteterna framforallt av dldre,
vita personer med arbetarklassbakgrund. Det var fa
personer med annan bakgrund an holldndsk som
deltog. Analysen visar hur aktiviteterna pa olika satt
starkte en vi-kansla hos de vita arbetarklass-besdkar-
na, och avstandet vaxte till bdde verksamheten och
‘andra’ boende i omradet, det vill séga boende som
ar etniskt, religiost eller pa annat satt icke-hollandsk.
Denna dynamik hamtade resonans i klasskillnader;
kaféverksamheten praglades av en medelklassnorm
dar socialarbetarna blev de ‘goda’ och ‘Gppensinna-
de’ som &r positiva och omfamnar kulturell diversi-
fiering, samtidigt som bestkarna blev de ‘trdngsynta’
och ‘omoraliska’som inte per automatik omfamnade
detta. Sammantaget visar artikeln hur interventioner
med en intention att starka dppenhet och samman-
hallning pad omradesniva, kan bidra till att starka mot-
sattningar och konflikt.

En liknande iakttagelse gor Mepschen (2019), dven

detta utifran en studie i Amsterdam. Analysen bygger
pa etnografiskt féltarbete i ett diversifierat bostads-
omrade med en problematik som féranlett kom-
munen att ta fram ett omradesutvecklingsprogram.
Den data som ligger till grund for analysen har bland
annat samlats in i samband med en festival som
kommunen arrangerade for att fira stadsfornyelsen
i omradet. Under festivalen presenterade omrades-
foreningar sig och kommunala tjanstepersoner for-
klarade omradesutvecklingsplanerna och hur dessa
ska bidra till en battre, sdkrare och vackrare stadsdel.
Planerna innehdll bland annat rivning av subven-
tionerade hyresratter (sd kallad social housing) och
uppférande av dganderdtt och hyresratter med ho-
gre hyra. Detta kan ses som ett skifte i politisk strategi,
dar kommunen tidigare sag till behoven hos invanar-
na och byggde bostdder efter detta, men nu istallet
ser till fornyelse av specifika geografiska omraden
och bygger bostdder for att attrahera mer dnskvar-
da boende. Vid sidan av festivalen samlades boende
som inte sadg nagon anledning att fira kommunens
omradesutvecklingsprogram. Detta var mestadels
personer med holldndskt ursprung och som bott
lange i omradet, men som skulle bli tvungna att flytta
om planerna fér omradet iscensattes; det var perso-
ner med kdnslomdssiga band till omradet och som
hade mycket att forlora pa att omradet férandrades.
Analysen visar hur utvecklingsprogrammet skapar
motsattningar bdde mellan ‘det vanliga folket’ som
riskerar att bli bortkorda fran sitt bostadsomrade och
‘etablissemanget’som verkar for att denna politik ge-
nomférs, men ocksd mellan personer med inhemskt
ursprung och med migrationsbakgrund. Vidare, ar-
gumenterar Mepschen, bidrar de negativa diskurser
politiken producerar om boende i vissa bostads-
omraden och om etniska grupper, till att forstarka
konflikter och motséttningar i omraden och mellan
grupper.

Overlag &r det en viktig lardom, att interventioner
pa omradesniva som syftar till att minska konflikter
och starka sammanhalining mellan grupper, kan ha
motsatt effekt. En studie med en jamférande ansats
visar pa sadana skillnader. Den handlar om mannisk-
ors interaktioner i fyra superdiversifierade bostads-
omraden, tva i Lissabon och tva i Granada, tva stader
som bdda har en historia markt av sammanblandning,
sammansmaltning och erévring av land och folk, och
dér denna historia satt sig pa lite olika satt i de olika
bostadsomrddena. Analysen visar hur kulturfestiva-
ler i tre av bostadsomradena, som alla initierades av




kommunen med syftet att starka interkulturell dialog
och forstaelse, men som genomférdes pa olika satt
ocksa kom att paverka interaktionen mellan de bo-
ende pa olika satt. Nar genomférandet av festivalen
engagerade de boende och stimulerade interaktio-
nen mellan dem, bidrog den till att starka samlevnad
och bryta ned stereotyper, men nar genomférandet
bestdamdes uppifran och inte involverade medlem-
marna fran de migrantféreningar som fick ansvar
for festivalen eller andra boende i omrddet, och dar
icke-migranter inte forvantades delta, fick festivalen,
atminstone i vissa delar, motsatt effekt i det att nega-
tiva forestallningar (om 'kulturchock’) kopplades till
vissa grupper och forstarktes (Padilla et al. 2015).

En huvudpodng med superdiversifiering som per-
spektiv, ar en dppenhet for diversifiering inom ‘giv-
na’ grupper, sédval de som ‘anlander’ som ‘inhemska.
Sociala ndtverk har lange betraktats som avgdérande
for hur bade migrationsprocessen och bosattnings-
processen gestaltar sig for migranter. Men dven om
en stor del av migrationsforskningen utgar fran att
nyanlanda soker sig till platser dar landsmén med vil-
ka de delar sprdk redan &r bosatta, sa dr det de facto
manga migranter som anlander pa egen hand och
utan eller med ett valdigt begransat socialt natverk.
Kunskapen om hur boséttningsprocessen hos dessa
individer ser ut ar begrénsad. Wessendorf (2019) har,
i en analys av vad hon kallar ‘pionjdarmigranter’ (pio-
neer migrants) visat hur initiala kontakter ofta togs
med personer frdn samma etniska grupp, men att
de flesta sedan byggde ut sitt ndtverk pd andra sétt,
sasom efter gemensamma intressen, gemensam ut-
bildningsbakgrund eller gemensamt sprak, dven om
de inte kom fran samma land. Oviljan att bygga nét-
verk med personer med samma ursprung varierade
mellan de olika forskningsdeltagarna, men var bland
annat grundad i anstrangningar att lara sig engelska,
politiska spénningar, kénsrollsménster och upple-
velser av social kontroll. Wessendorf papekar dven
att dessa varierade monster av ndtverksbyggande
hos pionjarmigranter, till viss del & beroende av att
de har ett jamforelsevis stort kulturellt kapital i form
av utbildning och sprakkunskaper, och att migranter
med l&gre sadant kapital i hogre grad ar hénvisade
till personer inom den egna etniska och sprakliga
gruppen. Exemplet med pionjarmigranter under-
stryker vikten av att se till migrationsprocessen och
bosattningsmaonster bortom invant grupptankande.
Ur ett motsatt perspektiv har Schiller (2021) studerat
reaktionerna hos den lokala befolkningen, i samband

med etableringen av en stor flyktingmottagning ar
2015 i Tyskland. Flyktingmottagningen anlades i ett
urbant ytteromrade som sedan ett antal &r genom-
gatt ett omradesutvecklingsprogram, bland annat
mot bakgrund av nedldggning av industrier och
social utslagning. Medan forsta intrycket &r att den
inhemska befolkningen genomgédende reagerade
negativt pd detta beslut, s& visar en ndrmare gransk-
ning att sa inte var fallet. De boende reagerade olika,
fran att protestera emot anldggningen till att pa en
praktisk niva bistd de asylsdkande.

3.3 Underlattare

Under rubriken underlattare (facilitators) samlas fem
domaner som utgor viktiga nycklar till lyckad inte-
gration: (i) sprak och kommunikation (language and
communication), (i) kultur (culture), (iii) digitala far-
digheter (digital skills), (iv) sdkerhet (safety) och (v)
stabilitet (stability). Avsaknaden av exempelvis sprak
for kommunikation med det vidare samhallet, eller
avsaknaden av trygghet och stabilitet i bostadsom-
radet man bor i, hindrar integrationsprocessen. Inter-
ventioner, i bade politik och verksamheter, handlar
har om att underlatta integrationsprocessen pa lokal
nivd genom att undanrgja hinder. Avsnittet inleds
med ett fokus pa sprak och diversifiering. Sedan fol-
jer en diskussion om trygghet och stabilitet, vilket
har koppling till forskning om bostadsomraden som
diskuterats ovan. Digital fardighet ar en viktig aspekt
av integration, det ar dven en fraga som analyseras i
ljuset av superdiversifiering, men publikationer som
diskuterar detta i relation till integration ingdr inte i
urvalet.

Det finns en stor samstammighet kring att kultu-
rell kompetens ar centralt for att kunna inlemmas i
det vidare samhallet. Att kunna prata bosattnings-
landets huvudsprak ses som nodvandigt for inte-
grationsprocessen. | exempelvis Storbritannien ses
avsaknaden av kunskaper i engelska spraket som ett
hinder for social interaktion, ekonomisk integration
och deltagande i samhallet. Deltagande i engelskun-
dervisning ses dverlag som en l6sning pa detta, trots
att uppnadd effekt av sddana korta studieprogram &r
begransad, och till och med inadekvat for personer
med studiesvarigheter (Ager & Strang 2008, s. 182).
Och det &r knappast kontroversiellt att sdga att det-
samma gdller i Sverige.

Med avstamp i integration som en tvavagspro-
cess, ar sprakfrdgan dven en utmaning for det mot-
tagande samhallet och dess institutioner. Ager och




Strang (2008) ndrmar sig detta som en fraga om dver-
sattning och tolkning. De pekar pa att dversattnings-
och tolkservice i Storbritannien har kritiserats for att
hindra nyanlandas inldrning av engelska spraket och
darmed av integrationsprocessen, men att det finns
mycket forskning som visar att sadant sprakstdd ar
viktigt i den tidiga bosattningsprocessen och fram
tills man kan spraket, vilket tar olika 1&ng tid for olika
personer. Superdiversitet som perspektiv forskjuter
denna fraga ytterligare, och gér den dessutom till en
fraga med bred relevans, dven bortom gruppen ny-
anlanda.

Kontaktytan mellan sprak och superdiversifiering
ar ett etablerat forskningsomrade inom sociolingvis-
tik (ex. Blommaert, Rampton & Spotti 2011; Arnaut,
Blommaert, Rampton & Spotti 2012, 2016; Arnaut,
Karrebaek, Spotti & Blommaert 2017; Creese & Black-
ledge 2018). P4 ett dvergripande plan kan man séga
att superdiversifiering som perspektiv har bidrar till
att forskjuta sjalva den ontologiska grunden for studi-
et av sprak. Med andra ord, superdiversitet som per-
spektiv erbjuder har en verklig synvanda. Blommaert
och Rampton (2011, 2016) diskuterar detta utifran tre
omraden: sprak, gruppindelningar efter talat sprak
(ex. svensktalande) och kommunikation.

Gallande sprdk s innebdr detta att man vander sig
bort frdn den traditionella forstdelsen av sprak som
nagot som &ar bestdmt och avgrénsat, och ofta for-
knippat med ett land som exempelvis tyska, spanska
eller ryska. Detta leder i sin tur vidare till ett ifrdgasat-
tande av hur vi tanker kring grupper som tysktalande,
spansktalande och rysktalande. Med detta synsatt,
menar man, blir monolingualism normerande och
att flersprakiga praktiker, sarskilt nar dessa involverar
migrationsdriven flersprakighet, framstar som avarter
och mindre vérda. Den utveckling som bygger pa su-
perdiversitet som perspektiv, innebar darfor dven ett
ifrdgasattande av den etablerade terminologi som
finns kring modersmal, tvasprakighet (bilingualism)
och flersprakighet (multilingualism), och som struk-
turerar bade politik och praktik, och dven en stor del
av forskningen liksom hur vi till vardags forstar och
pratar om sprak. Slutligen inbjuder denna synvanda
att se till sprdk som ett verktyg fér kommunikation,
inte ett sjdlvandamal i sig sjélvt. Detta foreskriver en
dppenhet for att individer har skilda sprakliga reper-
toarer och resurser, inrdknat varierande lds- och skriv-
kunnighet liksom blandning av stilar, och att detta
far olika betydelser i olika sammanhang (Blommaert
& Rampton 2011, 2016). Av relevans for denna rap-

port, ar att det dndrade synsdtt som denna utveck-
ling involverar, ligger till grund for transsprakande
(translanguaging) som begrepp och perspektiv, och i
vissa sammanhang dven som en pedagogisk metod,
sa som diskuterats ovan i relation till ldrande i férsko-
la och skola. Duarte och Gogolin (2013) har utifran
en studie om sprakligt superdiversifierade klassrum
i stader, pekat pa hur flerdimensionell den sprakli-
ga diversifieringen kan vara. Det kan, exempelvis,
handla om att en elev som &r tredje generationens
invandrare har valdigt begransad tillgang till ett visst
sprak, samtidigt som det finns en annan elev som &r
nyanldnd och har samma sprak som sitt forsta sprak;
det kan dven handla om elever som pratar flera sprak
hemma, eller som bottiflera ldnder underlangre eller
kortare perioder och dérmed pratar flera sprak i varie-
rande grad (s. 14). Vidare pekar de pad hur olika skolor
tar sig an denna sprakliga diversifiering pa olika sétt,
exempelvis i vilken grad undervisning planeras sd att
denna reflekterar klassens sprakliga dynamik. Over-
lag utgor sprakéverskridande praktiker som starker
spraklig diversifiering som resurs, istéllet for som en
avart eller daligt sprékanvéndande, framgangsfakto-
rer. Duarte och Gogolin beskriver bland annat hur vis-
sa skolor har metoder som reglerar balansen mellan
anvandandet av olika sprak, sa att alla sprak anvands.
Detta bidrar dven till en metakognitiv forstaelse for
sprak och sprakanvéndning. Vidare forekommer det
att skolor rekryterar ldrare s att dessa kan vara posi-
tiva forebilder for spraklig diversifiering, det vill séga,
de rekryterar ldrare som talar flera sprak.

Doménerna sakerhet och stabilitet har flera bero-
ringspunkter med varandra. Undanrdjandet av hin-
der for integration handlar hdr om att boende kanner
sig sékra och trygga i omrddet de bor i, och att det
finns en stabilitet kring boendet. Sakerhet handlar
bland annat om att det inte forekommer vald och
att omradet kénns fredligt. Stabilitet handlar bland
annat om att kunna bygga varaktiga relationer och
ndtverk i omrddet. Flyttar hindrar detta, och det har
negativ inverkan pa bade de som flyttar och de som
bor kvar. Detta illustreras i intervjuerna med de ny-
anlanda flyktingar som Ager och Strang (2008) gjort.
Har ar upplevelsen av personlig trygghet helt avgo-
rande for att de nyanldnda skulle kdnna sig ‘integre-
rade’ Detta omfattade bdde fradnvaron av fysiskt och
verbalt vald sdsom verbala pahopp, men det att ett
bostadsomrade uppfattades eller beskrivs som hot-
fullt, hade ocksd negativ inverkan pa kanslan av att
tillhéra’ och ta ansvar for ett bostadsomrade. En hog




grad av in- och utflyttning fran ett omrade omajlig-
gjorde en kadnsla av omradesgemenskap. Denna dy-
namik belyses dven i ovan refererade publikationer
om hur superdiversifiering blir det nya normala eller
inte, och hur det kan forstas i relation till olika former
av omradesinterventioner.

3.4 Fundament

Denna rubrik (foundation) bestar av endast en do-
man, namligen rattigheter och skyldigheter (rights
and responsibilities). 1déer och férestdllningar kring
integration i relation till medborgarskap och de rat-
tigheter och skyldigheter som foljer med detta, varie-
rar mellan lander. Ager och Strang (2008) diskuterar
detta i relation till landers olika satt att forstd och for-
ma nationell tillhérighet (nationhood). De illustrerar
med hur nationell tillhérighet formats pa olika satt
i Tyskland och Frankrike. | Tyskland bygger nationell
tillhdrighet pa en idé om ett gemensamt ursprung.
Medborgarskapet foljer darfor blodsband (ius sangu-
inis), vilket innebar att tyskt medborgarskap foljer i
rakt nedstigande led fran forédldrar. Som en konse-
kvens, har det historiskt varit svart for invandrare och
deras barn att erhdlla tyskt medborgarskap. | Frank-
rike daremot, bygger nationell tillhérighet pd en idé
om att invénarna valjer sin tillhérighet. De som ar
fodda i landet kan erhalla medborgarskap (ius soli),
men det férvantas att man anstranger sig for att bl
en del av den franska kulturen och att man aktivt
deltar i samhaéllet. Ager och Strang fortsatter sedan
med att beskriva utvecklingen i Storbritannien. Har
fanns det fran 1960-talet och framat en dverlag posi-
tiv installning till mangkultur och etnisk pluralism, dar
olika grupper samexisterade samtidigt som de behdll
sin kulturella sarart. Men fran tidigt 2000-tal har detta
forandrats. Mot bakgrund av upplevt hot, och dven
valdsamma revolter, fran extrema muslimska miljo-
er som dven alstrar terrorism antog debatten en ny
skepnad. Detta innebar bland annat en omdaning av
hur nationell tillhérighet forstas, och etnisk pluralism
kom att ersattas av medborgarskapskurser (ex. Verto-
vec & Wessendorf 2010; Mouritsen et al. 2019). Detta
speglar utvecklingen i Sverige, inte minst sd som den
sett ut sedan hosten 2015,

Med borjan i en politisk dverenskommelse i okto-
ber 2015 (Regeringen 2015) har Sveriges migrations-
regim dndrats pa ett flertal grundldggande punkter.
Flera av dndringarna inférdes forst genom tillféllig
lagstiftning, som sedan permanentats genom and-
ringar i befintlig och inférande av ny lagstiftning. Fler

andringar ar annu under bearbetning. Andringarna
handlar om regler for invandring och boséttning,
men dven om andrade krav gallande introduktion for
nyanldnda (etableringsprogrammet) och férvarv av
svenskt medborgarskap.

Andringarna i invandringspolitiken omfattar bland
annat inférandet av tidsbegransade uppehallstill-
stand for flyktingar och strangare krav for familjedter-
forening. Andringarna inférdes forst genom en tillfal-
lig lagstiftning i juli 2016 (Prop. 2015/16:174), och &r
sedan juli 2021 permanentade (Prop. 2020/21:191).
Andringarna omfattar dven ett starkt fokus pa ater-
vandring, och fran juli 2016 har reglerna bland annat
dven dndrats sa att flyktingar utan barn som fatt av-
slag pa sin asylansokan forlorade ratten till dagersatt-
ning. Vidare har kategorin ‘dvriga skyddsbehdvande’
tagits bort och utgér inte langre en grund for bevil-
jande av internationellt skydd i Sverige. Man kan helt
enkelt sdga att invandringspolitiken stramats at. Vida-
re har reglerna gallande bade asylsdkande, massflyk-
tingar och nyanlanda flyktingars boende stramats at.
Boende for asylsokande och massflyktingar regleras
genom samma lag, Lagen (1994:137) fér mottagande
av asylsokande mAfl. (LMA). Asylsdkande (och mass-
flykting) som har ordnat boende pé egen hand, det
vill sdga som bor i sa kallat 'eget boende, har enligt
LMA rétt till dagersattning® . Sedan januari 2020 har
asylsdkande i ‘eget boende’inte ratt till denna dager-
sattning om 'bostaden ligger i en del av kommunen
som vid inflyttningen och under den tid utlanningen
boriden anses ha sociala och ekonomiska utmaning-
ar’ Detsamma géller for massflyktingar. Vart att notera
har &r att ungefar halva Malmo anses ha sociala och
ekonomiska utmaningar i denna bemarkelse, och det
ar alltsd endast asylsékande och massflyktingar som
bor i ratt’ halva av staden som har ratt till dagersatt-
ning for sitt uppehalle. Vidare, i mars 2016 infordes en
ny lag, Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
landa invandrare for bosattning, eller den sa kallade
bosattningslagen. Denna innebdr att kommuner en-
ligt lag ar skyldiga att ordna mottagande fér nyanlan-
da som anvisas till kommunen. De asylsokande som
ordnat boende sjdlv, sa kallat 'eget boende, anvisas
inte till ndgon kommun, utan antas bo kvar dér de
bor. | praktiken innebar detta att vidarebosatta flyk-
tingar och asylsdkande som bor pa anldggning som
anvisas en kommun for bosattning, far tillgang till viss
service, inte minst bostadsservice, vilket asylsdkande
i sa kallat ‘eget boende’i mdnga fall inte far tillgdng
till (se ex. Sahlin 2020). Bosattningslagen innebdr dar-




med en specifik differentiering av tillgang till social
service, som bestdms av hur den asylsdkande bodde
vid tiden for beslut om internationellt skydd.
Andringarna handlar dessutom om integration i
bade ett ténkt kortsiktigt och langsiktigt perspektiv.
Bland annat ar Samhallsintroduktion obligatorisk for
asylsékande sedan oktober 2021, och inom Etable-
ringsprogrammet for vissa nyanlanda invandrare, i
huvudsak flyktingar och deras anhoriga, ar det obliga-
toriskt att ldsa svenska spraket (svenska for invandra-
re, SFI) och kursen Samhadllsorientering for nyanlanda
har sedan februari 2020 utdkat antal timmar. Vidare,
nar reglerna om tidsbegrénsat uppehallstillstand
permanentades i utldnningslagen i juli 2021, inférdes
aven nya krav for erhdllandet om permanent uppe-
hallstillstand, daribland krav om sjélvforsérjning och
att man ‘lever ett skotsamt liv. Gallande integration
i ett &n mer langsiktigt perspektiv, finns det forslag
pa att dndra kraven for svenskt medborgarskap. | sina
tvd betdnkanden, foresldr Utredningen om sprdk-

och samhallskunskapskrav for svenskt medborgar-
skap och andra frdgor om medborgarskap (USSMA)
att det ska inforas krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for forvarv av svenskt medborgar-
skap (SOU 2021:2; SOU 2021:54), men dnnu &r beslut
inte fattat. Lite forenklat kan man sdga att medan in-
troduktionskurser fér invandrare nar de forst introdu-
cerades under 1960-talet handlade om hur man gor
for att leva i Sverige, sa har fokus forskjutits, sarskilt
under den senare tiden, till att handla om hur man
ska vara for att leva i Sverige. Denna forskjutning av
de krav som stélls pa invandrare och hur ‘tillhérighet
till nationen'forstas, beskrivs pa olika satt i forskning-
en, bland annat i termer av att medborgarskapet kul-
turaliseras som diskuterats tidigare i denna rapport.




Kapitel 4

Integration och inkluderande tillvaxt i Malmo
- en sammanfattande diskussion,
tva tentativa forslag och en fraga

Tillvéaxtkommissionen har i uppdrag att ta fram kun-
skapsunderlag for att starka en inkluderande tillvaxt;
en tillvaxt for alla. Syftet med denna rapport ar att
ta fram kunskapsunderlag som kan anvéndas for
att forbattra och starka integrationen pa lokal niva i
Malmo. Malmé &r en stad med en dynamisk migra-
tionshistoria. Historisk statistik visar att Malmo var det
lan i Sverige varifran flest personer utvandrade under
1800-talets andra halft (SCB 2013). Idag ar Malmé en
av de kommunerna i landet med storst inflyttning av
utrikes fodda’” . Faktum &r att utan inflyttning av utri-
kes fodda skulle Malmds befolkning varit statisk se-
dan 1990-talet (Bevelander 2020). Malmé &r ocksa en
av landets kommuner med omfattande ojamlikhet i
befolkningen. Bland de som har l&gst inkomst, storst
arbetsldshet och flest skolavhopp, ar utrikes fodda
personer Overrepresenterade (Salonen 2020). Frdgan
som denna rapport forsdker utreda, ar hur staden ut-
ifran tidigare forskning kan verka fér minskade klyftor
och okad integration, givet den migrationshistoria
staden har och dynamiken i global migration s som
denna idag gestaltar sig. | denna sista del av rappor-
ten, presenteras forst en sammanfattande diskussion
av rapportens genomgang av tidigare forskning. Ut-
ifran denna kommer sedan tva tentativa férslag om
vad Malmo stad kan goéra for att stérka integrationen
i Malmo. Ett forslag ar mer riktat mot politiken i Mal-
mo, och ett mer mot Malmé stad som organisation,
men de ska inte ses som atskilda. Politik ‘gors’ pa alla
nivaer i samhallet; politik'hander’under kommunfull-
maktiges sammantraden i radhuset, vid utvecklings-
sekreterares och andra tjdnstepersoners skrivbord,
och i de manga och valdigt olika verksamheter som
Malmos invanare moter. Det ar i alla dessa lager, i
kommunfullmaktige, i verksamheters organisation
och innehdll, samt hos tjanstepersoner och olika pro-
fessionella grupper, som ‘integration’— oavsett vad vi
menar med begreppet — gors. Denna rapport anldg-
ger ett specifikt synsatt pa integration, ndmligen sa
som integration som ett omrade i politik och prak-
tik har relevans i superdiversifierade stader. Politiker,

tjanstepersoner och professionella maste beakta det
som har betydelse, annars hamnar politik och praktik
fel: interventioner och servicefunktioner blir missrik-
tade och verkningsldsa. Rapporten avslutas darfor
med en frdga om det finns tillrdcklig och adekvat
kunskap om diversifieringen i Malmg, som kan utgo-
ra relevant underlag for utformning och utveckling
av insatser for att starka integrationen i Malmo.

4.1 Integration ar en komplex process och
det finns ingen quick-fix

Den modell fér integration som anvénts for att sorte-
ra forskningspublikationer om superdiversifiering i ett
integrationsperspektiv, foreslar att vi ska tanka kring
integration utifrdn fjorton olika doméner som delas
inifyra huvudomraden (se sidan 15). Modellen &r just
en modell, och de empiriska beskrivningarna visar
med &vertygande tydlighet hur dessa olika domaner
och huvudomraden i praktiken dar sammanflatade. De
empiriska beskrivningarna visar exempelvis hur natio-
nell politik inte bara leder till en ¢kad differentiering
gallande legal status, utan dven hur detta paverkar
manniskors position pa arbets- och bostadsmarkna-
den, men dven hur det paverkar relationerna mellan
grupper och individer i bostadsomraden. Likasa, lokal
politik for stadsutveckling, paverkar inte enbart upp-
|atelseformer i bostadsomraden, utan dven relationer
mellan grupper och individer som bor i dessa. Dess-
utom, sociala interventioner for att starka samman-
hallningen mellan grupper i ett bostadsomrade, kan
fa motsatt effekt beroende pa hur det genomfors. |
forskningsgenomgangen ovan visar en studie pa hur
ett sadant projekt bidrog till att forstérka spanning-
ar mellan den inhemska (vita) befolkningen och de
med invandringsbakgrund i ett marginaliserat och di-
versifierat bostadsomrade i Amsterdam, i det att den
inhemska (och fattiga) befolkningen slét sig indt sig
sjalv, istéllet for att 6ppna upp och inga i relationer
med personer utanfér denna gruppering.

Utbildning &r viktigt, badde for manniskors sjalvfor-
verkligande och integration i samhallet. Studier vi-




sar hur utbildning och den inkomst denna leder till,
paverkar synen pa jamstalldhet mellan kédnen och
HBTQ-rattigheter. Utbildning bidrar till en mer pro-
gressiv syn, medan tidiga avhopp fran skolan snarare
ar forknippat med en mer konservativ syn, dtmins-
tone i det ldnga loppet. Forskningen visar har dven
pa skillnader mellan olika landers utbildningssystem,
men ocksd pa den roll skolan som institution och
dess personal, fran forskolan och uppat, har i detta.
Forskningen visar att forskolor och skolor svarar pa
olika satt, vilket innebdr att de ibland bidrar till att
starka dver- och underordning mellan elevgrupper
utifrdn exempelvis fodelseland eller hudférg, och att
de ibland kan bidra till att bryta ned sddana hierar-
kier. Skolan kan ddrmed, beroende pa hur den fung-
erar, bidra till bade inklusion och exklusion. Det finns
aven en koppling mellan hur skolan fungerar, och
vilka sociala kopplingar som uppstar mellan individer
och grupper vilket i ett langre tidsperspektiv ar cen-
tralt for integration i samhallet.

Superdiversitet som begrepp anvands ofta for att
lyfta fram att befolkningen préaglas av manga fler et-
niska grupper an tidigare. Detta &r missvisande, da
sjdlva huvudpodngen med begreppet &r att lyfta
fram den o6kade diversifieringen inom varje sddan
grupp. Det vill sdga, hur ser social differentiering ut,
inte bara mellan grupper som exempelvis personer
fodda i Sverige, Irak, Syrien, Danmark, Jugoslavien
eller Polen (Malmos sex vanligaste fodelseldander),
utan dven inom varje sadan grupp. | sin férlangning
kan den synvanda som superdiversitet innebar, dpp-
na upp for att det i sjalva verket dr andra aspekter
an just fodelseland (eller etnisk tillhorighet, religion,
etc.), som ar avgorande for hur social differentiering
gestaltar sig i ett visst ss mmanhang. Aven om de fles-
ta sddana aspekter inte alls &r nya som sddana, var-
ken for politik, praktik eller forskning, s& ar det dkade
fokus pa dynamiken och interaktionen mellan olika
aspekter nytt. Vidare lyfter superdiversitet som per-
spektiv dven fram nagra aspekter som inte beaktats
pa ett systematiskt satt i tillrdcklig grad, daribland
diversifieringen av legal status och migrationsvégar.
Personer som innehar legal status som asylsékande,
massflykting, papperslos, EU/EES-medborgare (med
eller utan uppehallsratt), eller som har tidsbegransat
uppehadlistillstand som flykting, arbetare eller stu-
dent, har i vissa situationer begransad eller tvetydig
tillgang till samhallets service och stédfunktioner, sa-
som skolan, vardcentralen, socialtjdnsten, men &dven
relationer mellan grannar och sociala lankar till sam-

hallets institutioner i ett bredare perspektiv. Vidare
handlar det om migrationsvdgar. Manga kommuner
i Sverige upplever en skillnad i mottagandet av flyk-
tingar som anlant som asylsdkande och vidarebosat-
ta (sa kallade kvotflyktingar), men i ljuset av superdi-
versitet dr det centralt att se till olikheten inom varje
sadan grupp, det vill séga olikheten inom grupperna
med uppehdllstillstdnd som internationella studen-
ter, flyktingar, arbetare med flera, var for sig.

Denna utveckling styrs av nationell invandrings-
och integrationspolitik, men det dr pa lokal niva den
marks. Det dr i bostadsomrdden, i skolan och andra
organisationer och verksamheter pd lokal nivd som
moten sker och behov hanteras. Fragan som denna
rapport upprepar, ar hur man starker integrationen i
en stad som i allt hogre grad préglas av tilltagande
diversifiering, bland annat i formen av att manniskor
har olika juridisk status och har anlant via olika migra-
tionsvagar. Inom socialpolitiken ar vem- och vad-fra-
gor centrala: vem ska fa ta del av valfarden och vad
ska de fa ta del av? | ljuset av denna diskussion blir
aven hur en relevant fraga. Det handlar om hur poli-
tik formuleras och genomfdrs, och vilka avsiktliga och
oavsiktliga konsekvenser denna har. Det handlar ock-
sa om hur organisationer och verksamheter formule-
rar och genomfdr interventioner, och vilka avsiktliga
och oavsiktliga konsekvenser dessa har.

4.2 Politik for integration i en diversifierad

stad

Utformandet och genomférandet av politik inverkar
pa sammanhalining och konflikter i staden; politiken
medverkar till att forma de problem den ar avsedd
att '16sa’ Det hur vissa grupper, platser, och praktiker i
politiken blir till problem som behover [6sas, kommer
att inverka, inte bara pa de personer som represen-
terar just dessa grupper, platser eller praktiker, utan
dven pa relationen till personer som bér pa andra
representationer. Det handlar om hur manniskor in-
teragerar i bostadsomrdden, pa arbetsplatser och i
skolan. Det handlar om erkdnnande av manniskor, en
befolkning med en omfattande diversitet. Manniskor
med olika kladstilar, olika trosbekdnnelser, olika sex-
ualitet, olika funktioner, olika matvanor och som pa
olika satt har koppling till olika delar av varlden och
som talar olika sprak, ofta flera sprak. Politiken beho-
ver utvecklas lokalt sa att diversifieringen blir en re-
surs och sa att bade enskilda individer, organisationer
och samhéllet i stort gynnas. Denna bor darfor vara
utformad sa att den starker sociala kopplingar, sar-




skilt broar och lankar. Detta staller d& dven krav pd ett
avlarande (unlearning), dér politiken mdste avldra sig
att prata om integration pa ett satt som pekar ut vissa
grupper och platser som problem. Detta dr inte minst
viktigt d& majlighet att bygga natverk kan inverka pa
mojligheter till anstalining och bostad.

4.3 Integration i och genom organisatio-
ner, verksamheter och professionella. Eller:
Grav ddr du stdar, Malmo!

| det perspektiv som lyfts har, som lagger stor vikt vid
den sa kallade meso-nivan, hamnar mycket av fokus
pd organisationer, verksamheter och professionella.
Det handlar bdde om hur man arbetar med diversi-
fiering inom organisationer och verksamheter, exem-
pelvis i rekryteringsprocesser, liksom hur man bygger
upp verksamheter och deras innehdll sa att deltagare
av olika slag (elever, patienter, klienter, etc.) kan kan-
na tillhorighet, liksom vilken traning de professionella
har i genomférandet av sina uppdrag.

P& en organisatorisk och verksamhetsniva handlar
det om hur man ser pa och arbetar med diversifiering
inom egna organisationen, i rekryteringsprocessen
men ocksa i genomférandet av olika organisationers
och verksamheters uppdrag. Har har Malmé stad,
som dr en av Skanes storsta arbetsgivare, majlighet
att ga i braschen. Medan det ar vanligt att flerspra-
kig personal far rycka in som ‘tolk’i olika situationer,
handlar det har mer om hur man strategiskt och
medvetet arbetar med mangfalden i personalgrup-
per i olika verksamheter som forskolor och skolor, fri-
tidsverksamheter, vardboende och hemtjansten, etc,
sd att verksamheten pa ett relevant satt svarar mot
de behov som finns hos de elever, fordldrar och dldre
som ingdr i verksamheterna.

P& en mer praktisk niva kan det handla om spra-
kanvandning, hur man beter sig mot varandra i olika
situationer eller vems hogtider man uppmarksammar
och inte. Om exempelvis férskolor och skolor eller ar-
betsplatser tolererar att ‘andra’ sprak, religioner och
traditioner finns i det svenska samhallet, men utan
att erkdnna dem som en del av detta, tilldts manga
malmaobors sprak, religioner och traditioner inte vara
uttryck for tillhdrighet till Malmé. Mot bakgrund av
den forskningsgenomgang som denna rapport pre-
senterar, far vi anta att detta paverkar integrationen i
Malmo pé ett negativt satt.

De professionellas roll ar central. Det handlar om
maoten i skolan, pa socialkontoret, och pd vdrdcentra-
len. Till viss del handlar det om att ha tillgang till rele-

vanta verktyg i professionsutévningen, men dven om
de professionellas kunskap, traning och sjalvreflek-
tion. Det handlar om att i motet med manniskor (ex.
patienter, klienter, elever) kunna forhalla sig till fragor
som kan vara 'kdnsliga’ och politiserade, och dar ste-
reotypa forestdllningar latt kan leda till upplevelser
av fordémande (dven ndr det inte &r avsikten). Denna
traning behdver darfér bade innehalla en synvdnda,
och ett avldrande av invanda satt att tdnka kring olik-
het och integration.

Detta har implikationer for bade verksamhetsut-
veckling och for internutbildningar, men dven for ut-
bildningsinstanser som Malmd universitet. Verksam-
hetsutveckling och utbildning ar inte I6sningar per
se, utan manga ganger bidrar de till att reproducera
rddande ordning. For att verksamhetsutveckling och
utbildning, intern eller extern, ska kunna ndrma sig
integration sa som superdiversitet som perspektiv
foreslar, maste det till en synvanda och ett avldrande
aven har.

4.3 Hur ser diversifiering och social diffe-
rentiering ut i Malmo - egentligen?
Superdiversitet som perspektiv satter fokus pa f6-
delseland’ och ‘etnicitet’ som rorliga och féranderliga
kategorier; det satter fokus pa kopplingen mellan f6-
delseland, etnicitet och andra variabler och hur dessa
kopplingar formar social differentiering och ojamlik-
het. Det ar en utmaning for praktiker, politiker och
forskare att kartldgga och analysera ojamlikhet och
integration mot bakgrund av pagaende diversifiering
i stdder. Denna utmaning handlar dels om tillgangen
till relevant data, dels om analysverktygen for att syn-
liggora social differentiering och ojamlikhet bortom
de 'vanliga’ kategorierna. Frdgan om tillgdng till rele-
vant data ar helt central.

Kartldaggningar och analyser av ojamlikhet och in-
tegration pa olika grunder sdsom kon, sexuell ldgg-
ning, alder, juridisk status, hudfarg, etnicitet och religi-
on forutsatter att det finns data om detta. Denna typ
av data bendmns ibland jamlikhetsdata eller diversi-
tetsdata, och om och hur sddan data samlas in ser
olika ut i olika lander. | Sverige finns officiell statistik
om foédelseland, nationalitet (dvs. medborgarskap),
kén och alder, men inte om hudférg, religionstillhe-
righet eller ndgon annan diskrimineringsgrund. En-
ligt personuppgiftslagen (PUL) &r det olagligt att fora
statistik gallande etnicitet, ras eller religion. Overhu-
vudtaget &r ras ett ifrdgasatt begrepp och nar den nu
gallande diskrimineringslagen (SFS 2008:567) tradde i




kraft &r 2009 hade 'ras'lyfts bort fran lagtexten. Istallet
raknas ras/hudfarg in under ‘etnisk tillhérighet’ som
ar en av lagens sju diskrimineringsgrunder. Den offi-
ciella statistiken innehaller uppgifter om fodelseland
och medborgarskap, och det férekommer att dessa
uppgifter anvands for att uppskatta etnicitet, ras och
ibland dven religionstillhérighet. | 1ander som USA,
Kanada och Storbritannien samlas data om bland an-
nat hudférg, etnicitet och religion in i samband med
folkrakningar, men det gors pa olika sétt i olika lander
och dven vid olika omgdngar av folkrdkning i enskilda
lander (se ex. Aspinall 2012 for en diskussion om olika
metoder).

Fragan dr inte enkel. Argument for att samla in di-

versitetsdata bottnar i att det inte gar att kartldgga
och analysera hur exempelvis manniskors hudférg
speglas i social differentiering och ojamlikhetsmdéns-
ter gdllande utbildning, inkomst, hadlsa och boende.
Motargumentet, det vill séga argumentet for att
inte samla in diversitetssdata, handlar om en forsik-
tighetsprincip och farhdgor om att sddan data kan
forstarka oonskade ojamlikhetsmdnster men dven
att data kan anvandas felaktigt. Den sistnédmna farha-
gan kan forstas mot bakgrund av verksamheten vid
Rasbiologiska Institutet i Uppsala och andra varlds-
krigets illddd mot bland annat judar och romer, men
aven de olagliga register Skanepolisen har fort Gver
etniska grupper, framforallt romer® .
Ar 1972 ratificerade Sverige Konventionen om avskaf-
fande av rasdiskriminering (International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
ICERD). Vartannat dar ska Sverige rapportera om ge-
nomférandet av konventionsbestdmmelserna till

FN-kommittén for eliminering av rasdiskriminering
(Committee on the Elimination of Racial Discrimina-
tion, CERD). | sitt svar till den senaste rapporten som
ldmnades in 2018, riktar CERD kritik mot att Sverige
tagit bort begreppet ras fran diskrimineringslagstift-
ningen och &ven mot avsaknaden av officiell statistik
kring etnicitet, hudfarg och andra variabler for diver-
sitet i befolkningen. De rekommenderar att sddan
data samlas in genom &ppna svarsalternativ och att
tilldta respondenter att svara anonymt? . CERD &r inte
ensamma i sin kritik. Organisationer som Sameting-
et, RFSL Ungdom och Natverket svenska muslimer i
samarbete har i sina reaktioner pa den svenska rap-
porten till CERD, pekat pd behovet av att kartldgga
ochanalysera diskriminering med hjalp av diversitets-
data. Andra organisationer ar kritiska till insamlade av
jamlikhetsdata, exempelvis har Romska och resande
kvinnoorganisation'® forhallit sig kritiska. Dartill har
Botkyrka kommun i samarbete med Mangkulturellt
centrum genomfort en pilotstudie dar man samlatin
jamlikhetsdata. Dessa erfarenheter finns samlade i en
rapport med praktiska radd och tips for att arbeta med
sddan data (HUbinette 2015).

| ljuset av denna rapport, pa det sétt den lyfter
grunder for social differentiering i den superdiver-
sifierade staden, inte minst hudférg (egentligen 'ras’
och rasism) och betydelsen av legal status, &r fragan
vad Malmo stads politiker, tjdnstepersoner och pro-
fessionella behover for underlag for att kunna utfor-
ma politik och insatser som svarar mot den ojamlik-
het och de behov som finns i befolkningen och som i
sin forlangning kan leda till starkt integration. Frdgan
ar som sagt langt ifrdn enkel men av vikt att begrun-
da och forhalla sig till.




Slutnoter

1 Ar 1960 fanns det 299 879 utrikes fédda personer i Sverige, &r 2021 fanns det 2 090 503 utrikes fédda per-
soner.: SCB Befolkningsstatistik, Folkmangd efter fodelseland 1900-2021, egna berékningar.

2 Det finns inte ndgon enhetlig definition fér migranter, migrationsbakgrund, eller utrikes och inrikes bak-
grund, utan olika organisationer och olika forskare anvénder olika begrepp och definitioner. Enligt de riktlin-
jer Statistiska Centralbyran (SCB) foreslar definieras utrikes bakgrund som en person som ar fodd utomlands
eller fodd i Sverige och har tva utrikes fodda fordldrar, och inrikes bakgrund som en person som dr fodd i
Sverige och har minst en inrikes fodd féralder (Meddelande i samordningsfragor for Sveriges officiella statis-
tik 2002:3). Eurostat mater migranter (migrant population) som utlédndska medborgare (se hemsidan, lank:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_
statistics). P& andra sidan sundet, mater Danmarks Statistik danskt ursprung, invandrare och ‘invandrares
barn’ (efterkommere; engelska: decendants). Danskt ursprung avser personer med minst en foralder som ar
dansk medborgare och fédd i Danmark. Varken invandrare eller invandrares barn har ndgon féralder som
bade ar fédd i Danmark och dr dansk medborgare. Skillnaden mellan dessa tva kategorier, ar att invandrare
ar utrikes fédda och invandrares barn ar fédda i Danmark (se hemsidan, lank: https://www.dst.dk/da/Statis-
tik/emner/borgere/befolkning/indvandrere-og-efterkommere). | Norge mater Statistisk sentralbyra invand-
rare, norskfddda med invandrarforéldrar och landsbakgrund. Invandrare ar utrikes fédda personer som har
tva utrikes foédda fordldrar och fyra utrikes fodda mor- och farféraldrar. Norskfédda med invandrarforaldrar,
arfodda i Norge med tva utrikes fodda fordldrar och fyra utrikes fodda mor- och farféraldrar. Landsbakgrund
konstrueras utifran information om fodelseland i tre generationer. For utrikes fodda &r detta eget fodelse-
land, och for personer fodda i Norge, ar det foréldrarnas eller mor- eller farféraldrarnas fodelseland. | de fall
foraldrarna har olika fédelseland, avser det moderns foédelseland (se hemsidan, lank: https://www.ssb.no/
befolkning/innvandrere/statistikk/innvandrere-og-norskfodte-med-innvandrerforeldre se &ven Dzamarija
2014). Enligt Nederldndernas statistiska centralbyra (Centraal Bureau voor de Statistiek, CBS) dr en person
med migrationsbakgrund (migration background) en person som dr utrikes fodd eller inrikes fédd och har
minst en utrikes fédd féralder, och en person med nederlandsk bakgrund &r en person som &r fodd i Neder-
landerna och vars bada foraldrar ar fodda i Nederlanderna (se hemsidan, lank: https://www.cbs.nl/en-gb/
our-services/methods/definitions/migration-background). | Storbritannien méter Office for National Statis-
tics migranter i befolkningen efter fédelseland och nationalitet (se hemsidan, lank: https://www.ons.gov.
uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/methodologies/
migrationstatisticsfirsttimeuserguideglossaryandlistofproducts#who-is-an-international-migrant). Storbri-
tanniens statistikmyndighet, liksom Eurostat, mater inte migrationsbakgrund som foraldrars eller mor- eller
farforéldrars fodelseland. | Storbritannien mater man daremot diversitet i befolkningen genom kulturell
identitet (cultural identity), som &r sammansatt av mdnga olika variabler, bland annat etnicitet, sprak, reli-
gion och sexuell identitet (se hemsidan, lank: https.//www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/
culturalidentity).

3 Blommaert, Rampton & Spotty (gastred.) (2011) 'Language and superdiversities’ (Diversities, Vol. 13, No. 2);
Arnaut, Blommaert, Rampton & Spotty (gastred.) (2012) ‘Language and superdiversities II' (Diversities, Vol.
14, No. 2); Meissner och Vertovec (gastred.) (2015) ‘Comparing super-diversity’ (Ethnic and Racial Studies,
Vol. 38, No. 4); Phillimore, Sigona & Tonkiss (géstred.) (2017) ‘Superdiversity, policy and governance in Euro-
pe. Multi-scalar perspectives’ (Policy & Politics, Vol. 45, No. 4, omtryckt som antologi 2019); Foner, Duyvendak
& Kasinitz (gastred.) (2019)' Super-diversity in everyday life’ (Ethnic and Racial Studies, Vol. 42, No. 1); Kuusisto
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& Garvis (gastred.) (2020)'Superdiversity and the Nordic model in ECEC (Early Childhood Education and
Care)' (Contemporary Issues in Early Childhood, Vol. 21, No. 4); Lopez Peléez, Alvarez-Pérez & Harris (géstred.)
(2022)'Social change, social policies and superdiversity’ (Current Sociology Monographs, Vol. 70, No. 2).

4 Framforallt har tva nya domaner tillkommit (Fritid och Digital kompetens), och tva tidigare domaner har
delats till fyra (Sprak och kommunikation och Kultur var tidigare en doman, och likasd var Sdkerhet och
Stabilitet tidigare en doman). Det totala antalet domaner var ursprungligen tio och ar i nuvarande version
florton.

5 Det finns ingen bra éversattning till svenska, men det betyder ungefar 'gor-det-sjalv-valfard'eller ‘valfards-
pusslet’ (jamfor 'tidspusslet’).

6 Dagersattningen regleras i Férordning (1994:361) om mottagande av asylsbkande mfl. och utbetalas av
Migrationsverket. Den uppgar till 71:-/dag fér ensamstdende och 61:-/dag fér sammanboende vuxna, samt
37-50:-/dag for barn beroende pa alder.

7 Malmo (35% utrikes fédda) finns pa femte plats, efter Botkyrka (43%), Sédertélje (42%), Haparanda (41%)
och Sigtuna (35%). Riksgenomsnittet dr 20%. Kalla: SCB Befolkningsstatistik for ar 2020, egna berdkningar.

8 Polismyndigheten Skanes (nuvarande Polisregion Syd) register dver personer pa etnisk grund, mestadels
romer, uppmarksammades i en artikelserie i Dagens Nyheter med start den 23 september 2013. Den 17
mars 2015 beslutade Justitieombudsmannen om ‘Allvarlig kritik mot davarande Polismyndigheten i Ska-
ne vid behandling av personuppgifter inom myndighetens kriminalunderrattelseverksamhet’ (Dnr. 5205-
2013).

9 Denna kritik och rekommendationer finns i CERDs avslutande kommentarer till den senaste rapporten fran
Sverige, som inlamnades ar 2018, se: Concluding observations on the combined twenty-second and twen-
ty-third periodic resports of Sweden, CERD/C/SWE/CO/22-23.

10 Se inslag pd SVT Nyheter frdn den 2 december 2015, https.//www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/mode-
raterna-kritiska-till-jamlikhetsdata-rasregistrering
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Bilaga 1

Tabell 1
Malmés befolkning &r 2020 med svensk och migrationsbakgrund efter lder
Andel med migra- Andel med svensk
Aldersgrupp tionsbakgrund* bakgrund** Befolkningsmangd
0-4 ar 64% 36% 23197
5-9 ar 68% 32% 21625
10-14 ar 68% 32% 19619
15-19 &r 67% 33% 16 507
20-24 ar 62% 38% 20470
25-29 ar 54% 46% 32445
30-34 ar 59% 41% 33109
35-39 &r 64% 36% 27 870
40-44 ar 63% 37% 24 246
45-49 ar 58% 42% 21411
50-54 ar 55% 45% 19 546
55-59 ar 51% 49% 19010
60-64 ar 49% 51% 16 262
65-69 ar 43% 57% 14 620
70-74 ar 35% 65% 13311
75-79 ar 27% 73% 10 495
80-84 ar 29% 71% 7040
85-89 ar 24% 76% 4271
90-94 &r 19% 81% 2206
95-99 &r 17% 83% 612
100+ ar 18% 82% 77
Alla aldrar 56% 44% 347 949

*Migrationsbakgrund &r personer som ér utrikes fodda eller fodda i Sverige och har minst en utrikes fodd forélder
**Svensk bakgrund ar personer som &r fodda i Sverige och har tva fordldrar som ar fodda i Sverige
Kalla: SCB, Befolkningsstatisk, egna berakningar.
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Tillvéxtkommissionen &r en oberoende kommission med uppgift att analysera forutsattningarna for en inkluderande och
hallbar tillvéxt i Malmo och ge rekommendationer framat. Malet med Tillvaxtkommissionens arbete dr att ge kommunsty- . »Z;i

relsen i Malmo ett analytiskt och vetenskapligt grundat underlag med forslag for att pa medellang och lang sikt forbattra
stadens forutsattningar for en inkluderande och hallbar tillvéxt.

Malmoé stad
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