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Beslut om begransad statistikpublicering

Skolverket beslutar med anledning av det féréindrade rittsldget att fran och med
den 1 september 2020 upphéra med publicering av statistik pd kommunniva
samt huvudmanna- och enhetsniva i de skolformer och verksamheter déir det 16-
rekommer enskilda huvudmaén.

Beslutet giller foljande publiceringar:
e databaserna Jimforelsetal, SIRIS och SALSA,

e skolenhetsregistret i Excelformat pa Skolverkets webbplats samt det
publika API som tillhandahélls via Statistiska centralbyran (SCB),

e webbplatsen Utbildningsguiden avseende funktionen Hitta och jéimfor
skolor for samtliga skolformer,

e {ppna data Planned educations API avseende delarna /. Skolenheter och
3. Statistik.

Skalen for beslutet

Beslutet dr en foljd av det fordindrade réttslaget. For att forbéttra mojligheterna
till eventuella forberedelser har Skolverket valt att avisera beslutet pa forhand.
Detta har skett bland annat genom information pa Skolverkets hemsida den

26 juni 2020.

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 om ett uppdrag till Skolverket att redo-

visa vilka forfattningsindringar och andra atgérder som kan genomforas for att
myndigheten ska kunna fa tillgang till sadana uppgifter som krévs for att kunna
fullgora det instruktionsenliga uppdraget.! Samtidigt beslutades ett uppdrag till
Statistiska centralbyran (SCB) om mojligheter for skolmyndigheter, kommuner

' Uppdrag om Statens skolverks och Statens skolinspektions mojligheter att fa tillgang till nod-
vindig information for sina verksamheter, dnr: U2020/03833/GV.
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och skolhuvudmin att f4 tillgéng till n6dvéndig information f6r sina verksam-
heter.? Bada dessa uppdrag ska redovisas senast den 4 september.

Det nya rittsldget innebir konsekvenser for skolvdsendets och allménhetens till-
gang till statistik samt for Skolverkets och Skolinspektionens mdjligheter att ge-
nomfora sina uppdrag. Dessa konsekvenser kommer Skolverket ndrmare att be-

skriva i redovisningen av regeringsuppdraget den 4 september.

Skolverkets statistik

Officiell statistik ska finnas for allmén information, utredningsverksamhet och
forskning. Den officiella statistiken ska vara objektiv och allmént tillgdnglig och
den ska framstiillas och offentliggdras med beaktande av behovet av skydd for
fysiska och juridiska personers intressen.’

Skolverket 4r statistikansvarig myndighet for den officiella statistiken om skol-
visende och barnomsorg. En statistikansvarig myndighet beslutar om statisti-
kens innehéll och omfattning inom sitt statistikomrade. Uppgifter som behandlas
for framstéllning av officiell statistik far dven behandlas for framstéllning av an-
nan statistik.*

Skolverket har tidigare beslutat att den officiella statistiken om skolvésende och
barnomsorg avser statistik pa riksniva. Den statistik som Skolverket har publice-
rat pA kommunnivé samt huvudmanna- och enhetsniva betraktas dirmed som
annan statistik.

Foérandrat réttslage

SCB beslutade den 11 september 2019 om en ny sekretesspolicy, dnr
2019/3244. Policyn utgar fran 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), som reglerar att alla uppgifter inom statistikverksamhet som avser
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till den enskilde
omfattas av sekretess. SCB exemplifierar ekonomiska forhallanden med uppgif-
ter om ett foretags omsittning eller férsiljningsvolymer. Enligt SCB:s bedm-
ning ingér dven uppgifter om juridiska personers namn och organisationsnum-
mer 1 begreppet ekonomiska forhallanden.

Kammarritten i Géteborg har i en dom den 16 december 2019 (mal 6267-19)
slagit fast att uppgifter om elevers genomstrémning och betygspodng samt elev-
sammansittning hos en fristdende skola far anses avse ekonomiska férhallanden
och ddrmed omfattas av sekretess, se bilaga 1. Arendet avsig en begiran av Sve-
riges Kommuner och Regioner (davarande Sveriges Kommuner och Landsting)
att ta del av handlingar. SCB gjorde dir en annan bedomning av sekretessen 4n
tidigare ar och avslog dédrmed begéran.

2 Uppdrag om mojligheter for skolmyndigheter, kommuner och skolhuvudmaén att fa tillgéng till
nddvindig information for sina verksamheter, dnr U2020/03834/GV.

3 Lag (2001:99) om den officiella statistiken.

4 Forordning (2001:100) om den officiella statistiken.
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Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade darefter i mél nr 6970-19, meddelat den
18 mars 2020, att inte meddela provningstillstdnd och att Kammarréttens avgo-
rande 1 mal nr 6267-19 stér fast, se bilaga 2.

Bedémning om kommande statistikpublicering vad géller enskilda huvudmén

Enligt forvaltningslagen far en myndighet endast vidta atgidrder som har stod i
rittsordningen.’ Skolverket har inget lagstod for att fortsitta publicera statistik
om enskilda huvudmén, eftersom uppgifterna omfattas av sekretess enligt for-
valtningsdomstolarnas hogsta insats. Den officiella statistiken — som endast om-
fattar uppgifter pa nationell niva — paverkas ddremot inte, eftersom de offentliga
och enskilda huvudménnen dér redovisas aggregerat. Endast det som bendmns
annan statistik, och som avser uppgifter p4 huvudmanna- och skolenhetsniva,
paverkas.

Bedémning om kommande statistikpublicering vad géller kommunala huvudmén

Skolverket bedomer dessutom att myndigheten.inte heller kan publicera statistik
om kommunala huvudmén. Skulle statistik publiceras for dessa men inte en-
skilda huvudmaén, bedomer Skolverket att detta skulle innebéra olika forutsitt-
ningar fér huvudménnen bland annat nér elever ska vélja skola. Generella krav
pa forvaltningsmyndigheteters saklighet och opartiskt aterfinns i savél rege-
ringsformen som forvaltningslagen.

Vad giller det svenska skolvisendet finns en princip om likabehandling mellan
kommunala och enskilda huvudmén. Principen om likabehandling, eller lika
villkor, mellan kommunala och enskilda huvudmén kommer till uttryck redan i
forarbetena till friskolereformen vid 1990-talets bérjan.6 Denna princip har se-
dan upprepats och utvecklats under de senaste decennierna. I propositionen infor
den nya skollagen 2010 uttrycker regeringen till exempel att en barande princip i
forslaget dr en 1 sé stor utstrickning som mojligt gemensam reglering dér detta
dar lampligt, oavsett om huvudmannen dr en kommun, ett landsting, staten eller
en enskild.” Grunderna for berdkning av bidragen till fristaende skolor har alltef-
tersom setts 6ver med syfte att just stidrka principen om lika villkor oavsett hu-
vudman.8

Likabehandling mellan fristaiende och kommunala huvudmén har i detta sam-
manhang dven kopplats till skollagens krav pa att alla barn och ungdomar ska ha
lika tillgang till utbildning.? Utgangspunkten har hér varit att de nationella méalen
ar desamma for alla elever oavsett huvudman och att i princip samma villkor
dérfor bor gélla for fristdende skolor som for skolor med kommunal huvudman.

3 Forvaltningslag (2017:900).

6 Se t.ex. prop.1991/92:95 dir dock likvérdiga villkor och likvérdig behandling betonas snarare
4n likabehandling och lika villkor.

7 Prop. 2009/10:165.

8Se .tex. prop. 2008/09:171.

9 Se prop. 2008/09:171.
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Utover dessa principiella skil konstaterar Skolverket att statistik pa huvudman-
naniva endast skulle kunna publiceras for en del av de kommunala huvudmén-
nen. For att statistiken ska kunna publiceras pA kommunniva krévs att det inte
gar att roja de enskilda huvudménnen direkt eller indirekt genom redovisningen
av de kommunala resultaten. Enligt tidigare praxis skulle detta endast vara fallet
om det fanns tre eller fler fristdende skolor i kommunen ifraga. Utifran Skolver-
kets preliminra berdkningar skulle darfor statistik for grundskolan pa kommun-
nivé fortsatt saknas for drygt en tredjedel av landets kommuner (se bilaga 3).
Sammantaget skulle statistiken ddrmed ge en missvisande bild av skolvdsendet.

Beddémning om skolenhetsregistret

Skolenhetsregistret omfattar adresser och andra kontaktuppgifter till skolenhet-
erna samt uppgifter om huvudman, skolformer, inriktning och arskurser respek-
tive program. Eftersom registret framstélls inom statistikverksamheten géller en-
ligt SCB:s bedémning samma sekretessbestdmmelser som for statistiken. Bade
Skolverket och externa anvéndare har ett stort behov av skolenhetsregistret for
sin verksamhet. Skolverket har dirfor bedomt att fragan behdver 16sas skynd-
samt och har hemstillt till regeringen om en sirskild registerforfattning for sko-
lenhetsregistret.'”

Pa Iverkets vagnar

i

/) A
Generaldirektor /W [%/\/

Anders Widholm
Avdelningssamordnare

Detta beslut har fattats av generaldirektdren Peter Fredriksson. I drendets slutliga
handliggning har aven chefsjuristen Eva Westberg, avdelningschefen Eva Durhan,
enhetschefen Christina Sandstrom, enhetschefen Cajsa Anufrijeff Rohr och avdel-
ningssamordnaren Anders Widholm (féredragande) deltagit.

Bilagor

Bilaga 1 — Kammarrattens dom i mal nr 6267-19.

Bilaga 2 — Hogsta forvaltningsdomstolens beslut 1 mal nr 6970-19.
Bilaga 3 — Forutsattning for publicering av statistik pa kommunniva.

10 Hemstéllan om registerforfattning for skolenhetsregistret, dnr 2020:1047.
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Bilaga 3 Férutsittningar for publicering av statistik pa kommunniva

For att statistiken skulle kunna publiceras pA kommunniva krévs att det inte gar
att roja de enskilda huvudménnen direkt eller indirekt. Eftersom forekomsten av
enskilda huvudmén varierar mellan savil skolformer som kommuner skulle det
inte finnas statistik om alla verksamheter i alla kommuner. Redovisningen per
kommun skulle ocksa fordndras éver tid for respektive skolform om antalet en-
skilda huvudmin i kommunen fordndras. For att inte rdja en enskild behdver det
alltid vara minst tre unika observationer inom en kategori, exempelvis tre en-
skilda huvudmén. Som exempel redogor vi nedan for statistiken om grundskolan
och gymnasieskolan.

Lisaret 2019/20 fanns det fristiende grundskolor i 185 av landets 290 kommu-
ner. Av dessa var det 80 kommuner som hade minst tre olika enskilda skolhu-
vudmiin medan det i 105 kommuner bara fanns en eller tvd enskilda huvudmaén.
Det innebir att statistik om grundskolan bara skulle kunna redovisas pa kom-
munniva for de 105 kommuner som saknar fristdende skolor och for de 80 kom-
muner dér de enskilda huvudménnen inte skulle rdjas direkt eller indirekt. Med
andra ord skulle statistik p4 kommunniva saknas for 105 kommuner, dvs. drygt
en tredjedel av landets kommuner.

Motsvarande uppgifter for gymnasieskolan visar att det lasaret 2019/20 fanns
gymnasieskolor i 252 av landets kommuner. Av dessa var det 39 kommuner som
hade minst tre olika enskilda skolhuvudmén medan det i 57 kommuner bara
fanns en eller tva enskilda huvudmin. I 156 kommuner fanns det bara offentliga
huvudmain. Det innebér att statistik om gymnasieskolan bara skulle kunna redo-
visas p4 kommunniva for de 156 kommuner som saknar fristdende skolor och
for de 39 kommuner dér de enskilda huvudménnen inte skulle rojas direkt eller
indirekt. Det skulle dirmed saknas statistik for 57 kommuner, motsvarande
knappt en fjirdedel av de kommuner som har gymnasieskola. Men for gymna-
sieskolan behdver man dven ta hénsyn till gymnasieprogrammen, eftersom alla
huvudmén inte erbjuder alla program. Det innebir att det troligen skulle bli yt-
terligare begrénsningar i statistiken for att inte rdja huvudméannen direkt eller in-
direkt via gymnasieprogrammen.



